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Abstrakt

Prispevok sa zameriava na opatrenia na trhu prace v Rakusku, ¢lenskej krajiny EU,
s ktorou susedi Slovenska republika. Prispevok obsahuje udaje o opatreniach, projektoch
a programoch, ktoré sa v danej krajine realizuju, alebo ktoré su naplanované na programové
obdobie 2014 - 2020, v suvislosti so stratégiou Europa 2020. Cielom prispevku je zmapovat’
sG¢asnt situaciu na trhu prace v Rakasku, informovat’ verejnost’ 0 opatreniach na trhu prace

.....
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Abstract

This paper focuses on labour market measures in Austria, a member state of EU,
which shares a border with the Slovak Republic. The contribution contains information about
the measures, projects and programs that are implemented in the country or that are scheduled
for the programming period 2014 - 2020 in the context of the Europe 2020 strategy. The
article aims to map the current situation on the labour market in Austria, to inform the public
about the measures on the labour market in a neighbouring country and take an inspiration
from them by the creation of measures in the Slovak Republic.
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JEL Classification: JO8
Uvod

Kym miera zamestnanosti na Slovensku v 4. kvartali roka 2013 bola na Urovni 59,8%, v tom
istom obdobi bola miera zamestnanosti v Rakusku na urovni 72,4%. Celoeurépsky priemer
(EU 28) sa pohyboval na urovni 64,3%.

TABULKAI1: Celkova zamestnanost’' v EU a vo vybranych &lenskych $tatoch

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
EU 28 2162757 | 220352,6| 222846,7|218976,6| 2173595| 217837,1| 217457,8| 2169635
Rakusko 3928,2 4027,8 4089,9| 40775 4096,3 41438 41837 41751
Slovensko 2302,3 2357,7 2433,7| 23663 23175 23153 2329,0 2329,2

Pramen: Eurostat, vlastné spracovanie
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Predpokladalo sa, ze zamestnanost’ sa zvysi o cca 0,9% ro¢ne v obdobi rokov 2012-2017 a
miera nezamestnanosti by sa mala potom znizit’ spat’ na 4,3%. Aktualna situacia v Rakusku je
taka, Z7e nezamestnanost sa mierne zvySila a miera nezamestnanosti dosahuje 4,8% vo
februari 2014. Z ¢oho vyplyva, ze Rakusko si stdle drzi poziciu lidra v najnizSej miere
nezamestnanosti, mohli by sme povedat’, ze je na urovni prirodzenej miery nezamestnanosti.
V celkovom porovnani na Slovensku je v su¢asnosti nezamestnanost’ na trovni 13,9%.

GRAF 1: Miera nezamestnanosti v EU 28
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Pramen: Eurostat, februar 2014, vlastné spracovanie

Miera nezamestnanosti mladych v Rakusku je 9,9% (februar 2013), ¢o je priblizne raz tol’ko
ako samotna miera nezamestnanosti. Podobny problém nezamestnanosti mladych suZuje aj
ostatné krajiny EU. Pracovna sila, resp. pracovny potencial Rakuska sa bude zmenovat’ od
roku 2020, takze je tu priestor pre lepSie vyuZitie potencialu starSich pracovnikov, zien a l'udi
z rodin migrantov. Miera zamestnanosti starsich pracovnikov je pod priemerom EU (43,1 % v
porovnani so 48,8 % v EU v roku 2012). Rozdiel medzi efektivnym a zakonnym vekom
odchodu do dochodku je znacny (5,8 rokov u muzov a 2,7 rokov u zien). Kym miera
zamestnanosti zien (70,3 %) je nad priemerom EU, je ovela menej Zien v praci na plny
uvézok (55,6 % v roku 2011). Miera nezamestnanosti u I'udi z rodin migrantov je dvakrat
vyssia ako u $tatnych prislusnikov EU (9,7 % vs. 3,6 %). Trh prace bude reagovat’ na
cyklicky vyvoj.

Rakusko ¢eli vyznamnym vyzvam, pokial’ ide o zabezpecenie dlhodobych vyhliadok rastu a
fiskalnu udrzatel'nost. Spocivaji vo vyuziti celého potencialu na trhu prace av zlepSeni
vysledkov vzdeldvania. Ekonomika vyzaduje Coraz viac narocnejSie zrucnosti, zvysenie
udrzatel'nosti dochodkového systému, zlepsSenie efektivity systému zdravotnej starostlivosti,
rozvoj fiskdlnej udrzatelnej dlhodobej stratégie pre zlepSenie pristupu k dlhodobej
starostlivosti, odstranenie prekazok vstupu na trh v réznych odvetviach.

Sektor zdravotnictva Celi zasadnej vyzve, pokial’ ide o zabezpecenie finan¢nej udrzatelnosti
systému. Je potrebné zabezpecit' vysoku kvalitu a rovnaky pristup k zdravotnickym sluzbam
aj napriek rastucim ndkladom na zdravotny systém. Preventivna zdravotna starostlivost’ nie je
dostatocne vyvinutd. Tym sa zvySuju dlhodobé ndklady zdravotnictva, o ma nepriamy



negativny vplyv na dlhodobu starostlivost’. Pristup ku kvalitnej dlhodobej starostlivosti je
potrebné zlepsit,, aby reagoval na potreby starnticej populacie. StarS$i pracovnici maju mieru
zamestnanosti pod priemerom EU (43,1% vs. 48,8%).

30% Tludi travi svoj eSte aktivny &as, priblizne 1,5 roka az 3 roky, pred déchodkom ako
nezamestnani, alebo na PN-ke. Skorsi odchod Zien do déchodku sa prejavuje uz v 60 rokoch.
Az 5,56% HDP su vydavky Rakuiska na vzdelanie, ¢ize su nad priemerom EU 5,34% v roku
2011, ale vysledky vzdelavania st pod priemerom 10 a 15 ro¢nych ziakov, podla vysledkov
PIRLS4, TIMSS a PISA testov. Vzdelanost’ je obzvlast’ vysoka a medzery medzi mladymi
Pud'mi z rodin migrantov a ich spoluziakmi patria medzi najvyssie v EU. Percento, Ze tudenti
ukoncia svoje Studium uspesne je nizke.

Opatrenia na trhu préce, ktore slGzia k tvorbe pracovnych miest

U starSich pracovnikov sa uskutocniuji nasledujuce opatrenia. Komplexny balik
preventivnych opatreni, ktory v sebe zahffia konkrétne programy “Fit2work™ a ,,Cesta
zdravia“ su implementované celoStatne, ,,Rehabiliticia skor nez dobchodok" slUZi
k rehabilitacii pracovnej sily v obdobi zamestnania. Reforma schémy staroby na ¢iasto¢ny
uvidzok bude prebichat’ od roku 2013, Implementacia ,,IP NOVINKA* (od roku 2014). Z
prebiehajucich projektov su to projekty: "Zdravy a zamestnatel'ny od zaciatku" (zacalo vo
februari 2012), ,,Cestovna mapa pre dréhy starostlivosti o zdravie" je prebiehajuci projekt.
Specidlne programy sa uskuto¢hiuji aj pre zeny. KedZe je potrebné podporit Zeny
v technologii, bezia programy: "Zeny v technologii", "Zeny ako Zivnostnici a technicky",
tento je predizeny do roku 2014, ,Navrat do pracovného Zivota s budiicnostou". Odborné
centrd pre Zeny su realizované na celostatnej urovni. Realizuji sa pilotné projekty v troch
oblastiach:, ,Systematické vedomosti” ("odborné systémy", celoStatne, od roku 2012).
Realizacia Narodného akéného planu pre rovnost’ - ,,Rovnost’ na trhu prace®.

Pre osoby s migracnym pozadim sa uskutoctiuju Specidlne opatrenia. Ked’ze migranti
maju vysSiu mieru nezamestnanosti ako domaci (9,7% u migrantov), hrozi im riziko chudoby.
Pre migrantov je vytvoreny ,.Specialny program® (okrem beZnych opatreni), ktory zahfiia
nasledujiice programy: ,,Tlmocnicke sluzby*“ (materinsky jazyk zakladné informaécie),
,Zakladné kvalifikacné predpoklady*, nemecké jazykové kurzy (vratane odborného jazyka).
Projekt "Mentoring pre migrantov" je prave prebiehajucim programom. Aby sa vyuZil
potencial vysokokvalifikovanej sily, existuje v Rakusku Odborné poradenstvo pre vysoko
kvalifikovanych migrantov. Od roku 2013 je implementovany tzv.: ,,Projekt pre uznavanie
zahrani¢nych kvalifikacii®. S u¢innostou od roku 2011 bezi projekt: ,,Red-White-Red Card".
Pre mladych l'udi je od roku 2008 garantovanad tzv.:,, Zaruka Skolenia pre mladych l'udi vo
veku 15-18.“ Akéné programy pre mladych Tudi vo veku 19-24 zastreSuje projekt:
,Buducnost’ pre mladez". Medzi novinky, ktoré uz prebiehaju patri: ,,Novd nadécia
umiestiiovania mladeze® - vyrobné Skoly. Projekt: ,,Koucovanie mladeze* je tu na obdobie
od roku 2012 do roku 2014. ,,Ucnovské kouCovanie“ je stanovené v pravnych predpisoch
odborného vzdelavania a pripravy od roku 2011. Specialne zameranie funguje aj na mladez z
rodin migrantov. Rakudsko prijalo v roku 2012 stratégiu proti pred¢asnému ukonceniu $kolskej
dochadzky. Umoziiuje lepSie sa sustredit na svoje tri piliere: prevenciu, intervenciu
a kompenzaciu. 23% Ziakov ma problémy s porozumenim inStrukcii v nemeckom jazyku,
prevazne su to deti migrantov. 5 milionov Eur ro¢ne je alokovanych na vyuc¢bu nemeckého
jazyka do Skélok. Implementacia Rakuskeho vysokoSkolského vzdelavacieho planu — krok po
kroku je naplanovana do roku 2021. Celozivotna stratégia vzdelavania 2020 pokryva vsetky
urovne vzdelavania a tréningu.

,Master Plan Green Jobs®, ¢ize zelené pracovné miesta, si pracovné miesta v sektore
Zivotného prostredia. EU popisuje zelené pracovné miesta ako pracu pri vyrobe produktov,



technoldgii a sluZieb, prostrednictvom ktorych sa vyvarujeme $kéd na Zivotnom prostredi a
prirodné zdroje zostanu zachované. Zelené pracovné miesta existuju v réznych odvetviach.
Napr. obnovitelné zdroje energie, udrzatelnd vystavba a rekonStrukcia ako vo vodnom
manazmente, tak aj pri nakladani s odpadovymi vodami. PoZiadavka na zelené pracovné
miesta moZe obsadit’ pracovnd sila ako s vysokou kvalifikaciou, tak aj jednoducha,
nekvalifikovana pracovna sila. M6zu vzniknit' pracovné miesta v hospodarskej a socialnej
oblasti. Hlavnym cielom zelenych pracovnych miest je prispiet k ochrane zivotného
prostredia. Ciefom "Uzemného planu zelenych pracovnych miest" je vytvorenie d’alsich
100.000 zelenych pracovnych miest, najmd v odvetvi polnohospodarstva a lesného
hospodarstva, Zivotného prostredia, technoldgii a obnovitelnych zdrojov energie ako aj v
cestovnom ruchu. V stcasnej dobe existuje asi 208 tisic zelenych pracovnych miest
v Rakusku, maja silnG stapajdcu tendenciu. T. z , Ze kazda 20.-ta praca je zelena praca.
Predpoklada sa, Ze 11,8 percent HDP sa ziska v tomto sektore. (Annex 2: Reporting table on
national Europe 2020, s. 25)

Spolkova krajina Dolné Rakusko vypracovala program pre nové zru¢nosti a pracovné
prilezitosti. Poskytuje individudlne konzultacie alebo kouCovanie novych podnikatelov a
mladych podnikatelov  programom ,Podnikatel'sky zamer“, kde ide o podporu
podnikatel’'ského zdmeru do 3 rokov. Maju za ciel’ zvysenie miery SZCO v Dolnom Rakusku,
rozvoj a rast malych a strednych podnikov, Sirenie "podnikatel'ského ducha". V Salzburgu
existuje ,,Nadacia starostlivosti“. Mesto zabezpecuje Skolenia pre oSetrovatel'ov, podporuje
zdravotny personal. Co sa tyka zamestnanosti Zien, mesto méa za ciel zvysit mieru
zamestnanosti zien, ro¢ne okolo 140 Zien. Zvysit’ podiel Zzien v dozornych radach, podiel Zien
na konci roka 2014 by mal byt zvySeny na 25% a do konca roka 2018 na 35%. Projekt
AQUA vznikol so zdmerom vyuZitia profesijného poradenstva a naslednej praktickej vyucby.
Vzdelavanie podl'a konkrétnej operativnej poziadavky na podporu zamestnania. Ocakava sa,
7ze 80% ucastnikov rekvalifikdcii sa aj zamestna. Tirolsko ma vlastni ,,Stratégiu
zamestnanosti ,,Paktu Tirolska®“. Tirolsko je zainteresované v politike zamestnanosti ako
jedna z 13 partnerskych organizacii. Obsah a planované ¢innosti su stanovené spolo¢ne v
pracovnom programe, ktory je kazdoroc¢ne aktualizovany. Aktudlne pracovné priority a
cielové skupiny st mladi l'udia (zv1ast’ ti, ktori st v prechode zo Skoly do pracovného zivota a
odborného vzdelavania). Aktivne, produktivne starnutie, vzdelavacie a profesijné poradenstvo
v rdmci aspektu celozivotného vzdelavania. ,,AKI works* je pilotny projekt na zvysenie
zamestnanosti. Od zaciatku pomohol 571 T'ud’om, 43% ucastnikov ziskalo podporu na trhu
prace. Ochrana osdb pred chudobou v starobe, uz je zmapovany prieskum produktivneho
starnutia. Vorarbelsko podporuje v oblasti trhu prace nasledujice aktivity: sprostredkovanie
prace Vv obci, poradenstvo, podpora umiestnenia uchadza¢ov o zamestnanie, $kolenia, tréning
jazykovych zru€nosti pre pristahovalcov a projekty pre mladych na rakaskych lodiach.
Projekt prace s mladezou Bregenz spociva v rychlych zarobkoch v sume 5E/hodinu za ru¢né
prace, sluzby, dopravu, malovanie, zahradnictvo, ¢i pomoc cestdrom. Hospodarska komora
Rakuska si dava za ciel’ podporit’ zdravie zamestnancov, firemnu kultiru a Sportové kluby.
Zeny v dozornych radach prostrednictvom narodného programu: ,,Zukunft.Frauen“ a
migrantov pomocou mentoringu. Summity so socialnymi partnermi v oblasti ,,Kariéra vo
vyucbe“ (uénovské povolania pre dievéata), ,,Svet prace veku vhodnym spésobom“
(18.4.2013) a ,,Buducnost’ Europy*.

Medzi opatrenia v ramci N&rodného programu reforiem patri: ,,Balik stability*
Vv oblasti dochodkov, kde jeciel'om uSetrit’ na penziach 7 bilionov do roku 2016. Poskytovanie
rehabilitaénych davok bude suvisiet od toho, ¢i st ucelné a primerané. Opatrenia
uskutoc¢nované pre osoby so zdravotnym postihnutim, ako aj pre starSie osoby. Cielom je, aby
predizenie aktivneho zamestnania malo celkom 200.000 0sdb v tejto cielovej skupine v roku
2016. V tejto iniciative boli vytvorené stimuly s cielom podporit’ podniky k rozsireniu



zamestnanosti starSich pracovnikov. Okrem toho iniciativa trhu préce tiez realizuje kroky na
zachovanie zdravia zamestnancov a umoznuju pracovnu rehabilitdciu 'ud’om, ktori predtym
museli Cerpat’ invalidné dochodky. Za tymto Gcelom d’alSich 150 miliénov Eur ro¢ne (alebo
celkom 750 milionov Eur) bude investovanych v obdobi 2012-2016. Zavedenie poradenskych
sluzieb v ramci programov Fit2work sohladom na udrzatelné znizenie invalidnych
déchodkov — skolit’ arehabilitovat chorych ainvalidnych pracovnikov apoméct im
s navratom do prace (podpora kultury aktivneho starnutia). Narodny akény plan pre rodova
rovnost’ predstavuje komplexny stibor 55 konkrétnych opatreni, ktoré sleduju Styri strategické
ciele: diverzifikdciu — vzdeldvacie cesty — profesijni volbu; Gcast’ na trhu prace; Gcast’ a
zamestnanie na plny Gvdzok u zien; zvySenie poctu Zien vo veducich poziciach - odstranenie
rozdielov v odmenovani zien a muzov. Z 55 navrhovanych opatreni, 32 (58%) bolo
realizovanych v plnom rozsahu. Dalsich 13 opatreni bolo implementovanych &iastoéne, alebo
su v sucasnej dobe realizované. Rovnost' v odmenovani: Zakon 2011 (GIBG, Spolkovy
vestnik 7/2011) stanovuje postupné povinné hlasenie rozdielov v odmenovani pre podniky.
Rada ministrov schvalila uznesenie, v ktorom sa federdlna vlada zaviazala zvysit’ podiel Zien
v dozornych organoch podnikov. Do 31. decembra 2018 podiel Zien v tychto orgdnoch ma
byt zvySeny na 35%. Program manazérskeho vzdelavania ,,Zukunft.Frauen® (po anglicky
Future.Women) ma zvysit' viditenost’ vysoko kvalifikovanych kandidatov. ZvySenie poctu
miest starostlivosti o diet’a, ro¢ne 15 mil. Eur do roku 2014, aby sa zvysil pocet zariadeni pre
deti pod 3 roky. Realizuje sa program na podporu zapojenia Zien do obchodnych
a technickych profesii. Rekvalifikaény program pre nedostatkové profesie do vysky 25 mil.
Eur (pre viac ako 2.tis. 0osdb). V snahe Rakuska v boji proti nezamestnanosti mladych l'udi,
,,Zaruka prace" pre mladez sa ukazala byt efektivna. Zaruka prace spociva v tom, ze ziadna
osoba mladsia ako 25 rokov nesmie byt nezamestnana dlhSie ako Sest’ mesiacov (pripadne 4).
Ti , ktori nenajdu pracu, okamzite dostani ponuku na vzdelavanie, program odbornej pripravy
alebo dotované zamestnanie z rakuskej verejnej sluzbe zamestnanosti (AMS). Vzdelavanie
a zaruku odbornej pripravy predstavili uz v roku 2008, tyka sa mladych I'udi vo veku od 15 do
19 rokov. Priblizne 40 % mladych l'udi kazdy rok zacalo dudlne uc¢novské vzdelavanie, t.j.
praktické vzdelavanie v podniku v kombinacii s teoretickou vyu¢bou v odbornej skole. Urad
prace (AMS) ponukol viac ako 11 700 uénovskych pozicii k dispozicii. Budu poskytnuté
dalsie 3 miliébny Eur pre ucnovské kouCovanie formou propagacnych prostriedkov pre
ucnovské vzdelavanie v podnikoch. RozpocCet na nasledujuce roky bude stanoveny po
vyhodnoteni pilotného projektu.

Medzirezortna pracovna skupina vypracovala plan "styénych miest* a d’alSich opatreni
pre uznavanie kvalifikacii ziskanych v zahrani¢i. Vykonavanie tychto opatreni zacalo v
januari 2013 so zriadenim Styroch ,,Jlowthreshold®, o s regionalne kontaktné miesta pre
osoby, ktoré maju otazky tykajuce sa uznavani a profesionalne pouZzitie ich vzdelani zo
zahranic¢ia (3000 osob rocne). Tieto informdcie, poradenstvo a podporné ¢innosti v uznani
alebo procese hodnotenia by mali ul'ah¢it’ integraciu na trhu prace spésobom vhodnym pre ich
kvalifikaciu. Od 1. jala 2011 Rakusko zaviedlo kritéria na zaklade imigraéného systému:
"Cervena - Biela- Cervena karta" pre pracovnikov z krajin mimo EU. Cielom tohto systému
je prilakat’ kl'aicovych a kvalifikovanych pracovnikov, ktori su nalichavo potrebni na trhu
prace. Od juna 2012 osoby s obzvlast vysokou kvalifikdciou, absolventi nerakuskych
univerzit aabsolventi univerzit mimo EU ako dali klu¢ovi pracovnici, kvalifikovani
pracovnici v nedostatkovych profesiach mézu prijimat’ ¢erveno - bielo - cervenu kartu.
Odborné prace, nariadenie roku 2013 o nedostatkovych povolaniach, sa sklada z 24
deficitnych povolani vratane elektrikarov, klampiarov, stolarov, mechanickych technikov,
drevo-stroj subjektov aj certifikované zdravotne sestry.



Zaver

V oblasti verejnych financii sa realizovalo 8 opatreni, z toho pri 7 opatreniach je
vyCislené financovanie, pri 1 opatreni sa financovanie nevycisl'uje, nakol’ko sa jedna o
prijatie reformy Paktu rakuskej vnutornej stability. Niektoré opatrenia prinesu Statu vydavky,
iné zase Usporu. Nakolko danové reformy ovplyviluji pracovny trh, uvadzame vydavky na
nasledujiuce opatrenia. Dafiovd dohoda so Svajéiarskom (opatrenie 1), predstavuje
regularizaciu nelegalnych fondov prevedenych na Svajéiarsko, ¢o vedie k zodpovedajicim
vynosom na danovych unikoch. V rokoch 2012 — 2016 sa na opatrenie vynaloZi 1,15 bilionov.
Danova dohoda s LichtenStajskom (opatrenie 2) stéla v r. 2014: 500 mil., v roku 2015 20 mil.
Zmeny v dafiovom rezime (opatrenie 3) v r. 2013 — 2016: 275 mil., v r. 2013: 50 mil., na roky
2014 -2016 sa vyclenilo 75 mil. Opatrenie 4, legislativne zmeny v oblasti DPH, v rokoch
2012 — 2016 legislativne zmeny budu stat’ Rakasko 1,84 bilionov (za rok 2012: 40 mil.,
v roku 2013:370 mil., 2014-2016: 480 mil.). Opatrenie 5, ,,Solidariza¢né poplatky* na vysoké
prijmy, rozsirenie danového zakladu, viano¢ny prispevok a odchodné na vysokeé prijmy (viac
ako 150 000 Eur ro¢ne) su pravidelne zdanované do roku 2016. 2013 — 2016: 440 mil. (110
mil. kazdy rok). Dan z finan¢nych transakcii (opatrenie 6). RozSirenie danového zakladu v
rokoch 2014 — 2016 bude stat’ 1,5 biliona ro¢ne (500 mil. kazdy rok). Opatrenie 7, skratenie
prémie na schému domacich Gspor azaobstaranie sukromnej penzie, zniZenie nakladov
verejnosti. 2013 — 2016: 370 mil., 2013: 70 mil., 2014 — 2016: 100 miliénov. (Annex 1.
Reporting table for the assessment of CSRs and key macro-structural reforms, Dostupné na:
<http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/annex12013_austria_en.pdf>)
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