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UvoD

Skimanie fenoménu bezdomovectva, ako aj nastavovanie politik prevencie a rieSenia
bezdomovectva je len tazko uskutocnitelné bez jednoznaéného vymedzenia tohto pojmu. Zaroveri
vsak nie je Ucelné a v sicasnosti ani bezné vtesnat definiciu bezdomovectva iba do niekolkych slov.
Na eurdpskej urovni bola najma v obdobi 2002 - 2009 vypracovana pomerne obsiahla , definicia”
bezdomovectva zndma ako typoldgia ETHOS, ktord zachytava viac ako 20 r6znych Zivotnych situacii,
v ktorych mozno hovorit o bezdomovectve alebo vylic¢eni z byvania. Uvedena typoldgia sa stala
vychodiskom ndarodnych definicii bezdomovectva pre potreby verejnych politik a vyskumu vo vacsine
krajin EU.

Zamerom predkladaného materidlu je predstavit zakladné obsahové charakteristiky jednotlivych
kategorii ETHOS typoldgie a navrhnGt mozZnosti slovenskej terminoldgie. Délezitym vychodiskom
spracovania obsahovych charakteristik jednotlivych kategdrii a Zivotnych situdcii typoldégie ETHOS,
ako aj navrhu narodnych kategorii sa stali Eurdpske prehlady Statistik z rokov 2004, 2005, 2009
publikované v odbornom periodiku Eurdpskej federacie organizacii pracujucich s fludmi bez domova
FEANTSA - Eurdpske observatérium bezdomovstva (EOH).? Vyuzili sme viak aj dal$ie zdroje, ktoré su
uvedené v zozname pouzitej literatury.

K SirSej akceptacii atym aj k legitimnosti pouzivania findlnej podoby prekladu je vhodné odborne
prediskutovat material s délezitymi aktérmi rieSenia problematiky bezdomovectva tak, aby mohol
sluzit ako vychodisko pre pouzivanie odbornej slovenskej terminoldgie v tejto oblasti. Zaroven, ako
bude viackrat zdoraznené, niektoré kategdrie a Zivotné situacie typologie ETHOS su ako také
predmetom odbornych diskusii, od ¢oho sa mdzu odvijat aj neskorsie Upravy slovenského prekladu.

Nasledujuci text je ¢leneny do Styroch Casti. V prvej Casti stru¢ne pribliZujeme vyvoj a vychodiska
typoldgie ETHOS, ktoré boli prezentované najma v Eurdpskom observatoriu bezdomovstva. Druhu
Cast tvori vyklad pojmov, t. j. obsahové charakteristiky jednotlivych koncepcnych a operacnych
kategérii ETHOS typoldgie spolu s navrhmi prekladu do slovenského jazyka. Zaroven su v tejto Casti
navrhnuté narodné kategorie vychadzajuce spravidla z operacnych kategérii podla typoldgie ETHOS,

> EOH - European Observatory on Homelessness: ,FEANTSA zriadila Eurdpske observatérium bezdomovstva (EOH) so
zameranim na vedecky vyskum, ktory je neoddelitelnou stuc¢astou jeho préce, s ciefom spravne porozumiet bezdomovectvu
a kriticky zhodnotit sluzby, ktoré su kfiéom k rozvoju Ulinnej stratégie rieSenia bezdomovectva, predchddzaniu
bezdomovectva a s ciefom podporovat dobru prax v sluzbach fudom bez domova“
(http://www.feantsaresearch.org/spip.php?rubrigue10&lang=en).
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ktoré odrazaju sucasny stav z hladiska legislativy a praxe v SR. Tretia ¢ast sumarizuje prehlad
typoldgie ETHOS vratane narodnych kategdrii a harmonizovanej definicie ETHOS light vo forme
tabuliek. Napokon v posledne] casti zhffiame niekolko otvorenych otazok, ktoré mozu vyvstat pri
pouzivani typoldgie ETHOS v slovenskom kontexte.

1.1. VYVOJ A VYCHODISKA TYPOLOGIE ETHOS

ETHOS typoldgia bezdomovectva a vylGéenia z byvania® bola Eurdpskou federaciou organizacii
pracujucich s fludmi bez domova FEANTSA® postupne vypracovavana od roku 2002. Dovodom vzniku
typoldgie bolo Usilie o porovnavanie dat o bezdomovectve na eurdpskej urovni. Jej prinos vsak
spociva aj v jednozna¢nom poukazani na skutoénost, Ze osoby bez pristresia ako najviac viditelna
skupina ludi bez domova, ktorej sa tiez dostava najvacsia pozornost médii, predstavuju len $picku
[adovca ovela zdvainejSieho a rozsiahlejSieho fenoménu. V sucasnosti uz existuje Siroky konsenzus
v tom, Ze bezdomovectvo zahfna ovela viac Zivotnych situacii ako prespavanie na ulici.

Styri koncepéné kategérie, ktoré sa stali zakladom typolégie ETHOS (bez pristre$ia/bez bytu, bez
byvania, neisté byvanie a nevyhovujuce byvanie), pouZil vo vébec prvom prehlade dostupnych
Statistickych udajov o bezdomovectve v eurdpskych krajindch Edgar et al. vroku 2002. Druhy
eurdopsky prehlad Statistik z roku 2003 obsahoval uZ aj tri oblasti vytvarajuce domov, z ktorych su
[udia bez domova v réznej miere vyluceni. Konkrétne ide o nasledujlce oblasti:

e Fyzicka oblast - mat primerané byvanie, ktoré moze osoba a jej rodina vylu¢ne uzivat;
e Socialna oblast - mat priestor pre vlastné sikromie s moznostou socialnych vztahov;
e Pravna oblast - mat opréavnenie uzivat dané obydlie.

Nasledne sa v rdmci dalSieho vyvoja typoldgie ETHOS v roku 2004 identifikovalo sedem teoretickych
kategdrii bezdomovectva a vylicenia z byvania, ktoré vznikli prepojenim Styroch koncepcnych
kategérii typoldgie ETHOS a troch oblasti charakterizujlucich domov. Prehlad siedmich teoretickych
kategérii bezdomovectva zobrazuje nasledujuca tabulka 1.1. prevzata z Eurdpskeho prehladu statistik
v roku 2004.

Informacie z tabulky ukazuju, Ze kym prespdvanie na ulici bez pristresia zvycajne znamena vyltucenie
zo vsetkych troch oblasti tvoriacich domov, osoby bez byvania su vyliéené najma z pravnej
a socidlnej oblasti. Zaroven su obe tieto kategdrie jednoznacne definované ako bezdomovectvo. Na
druhej strane, kategdrie neistého byvania a nevyhovujiceho byvania su skor klasifikované ako
vylucenie z byvania, kedZe vtomto pripade absentuje zvacsa len jedna ztroch uvedenych oblasti
charakterizujucich domov. Uvedené teoretické kategdrie sa nasledne stali kritériom zaradovania
operacnych kategérii a Zivotnych situdcii k jednotlivym koncepcnym kategériam.

V suvislosti s dalsSim vyvojom typolégie ETHOS O’Sullivan et al. (2010) uvadza, Ze v rokoch 2004 az
2006 bola kaidoro¢ne prehodnocovana Eurdpskym observatériom bezdomovstva, a to

4 Originalne znenie typoldgie ETHOS v anglickom jazyku, ako aj preklady do dalSich jazykov st dostupné na webovej stranke:
http://www.feantsa.org/spip.php?article120.

> Viac pozri: http://www.feantsa.org/.
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bezdomovectve. V uvedenom obdobi boli tieZ Styri koncepcné kategérie typoldgie rozpracované do

trinastich operacnych kategoérii a postupne sa sprestiovalo 24 Zivotnych situdcii, ktoré mozu byt

vyuzité pre rozne ciele verejnych politik, ako napr. mapovanie rozsahu bezdomovectva ¢i tvorba,

monitoring a evaludcia politik zameranych na riesenie bezdomovectva.

Tabulka 1.1: Sedem teoretickych kategérii bezdomovectva a vylucenia z byvania

Koncep¢na kategoria

Fyzicka oblast

Pravna oblast

Socialna oblast

Ziadne miesto

Ziadne

1. Bez pristresia Ziadny priestor pre
na byvanie opravnenie na | vlastné sukromie
vyhradné s moznostou socidlnych
uzivanie® vztahov
Bezdomovectvo _ _

2. Bez byvania Ma miesto na | Ziadne Ziadny priestor pre
byvanie, ktoré | opravnenie na | vlastné sukromie
je vhodné na | vyhradné s moznostou socialnych
byvanie uzivanie vztahov

3. Neisté Ma miesto na | Ziadna istota | M4 priestor na socialne

a nevyhovujuce | byvanie, ktoré | vyhradného kontakty
byvanie je neisté | uzivania
a nevhodné na
byvanie
4. Nevyhovujlce Obydlie M& opravnenie | Ziadny priestor pre
byvanie nevhodné na | /istotu vlastné sukromie
a socidlna byvanie vyhradného s moznostou socidlnych
L izolacia uZivania vztahov
Vylucenie v opravnene
z byvania uzivanom obydli
5. Nevhodné Obydlie Ma  opravnenie | Ma priestor pre vlastné
byvanie nevhodné na | /istotu sukromie
s pravnou byvanie vyhradného
istotou uZivania
6. Neisté byvanie, | Ma miesto na | Neistota Ma priestor pre vlastné
vhodné obydlie | byvanie vyhradného sukromie
uZivania

7. Socialne
vylucenie
v istom
a vyhovujucom
byvani

M3 miesto na
byvanie

M3 opravnenie /
istotu
vyhradného
uzivania

Ziadny priestor pre
vlastné sukromie
s moznostou rozvijania
socialnych vztahov

Zdroj: Edgar et al. (2004), In: Eoin O’Sullivan et al. (2010).

® pod pojmom ,vyhradné uzivanie” rozumieme predovsetkym uZivanie na zdklade vlastnickych a ndjomnych prav.
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Nové poznatky v oblasti merania bezdomovectva a vylucenia z byvania v Eurdpe sa nasledne zhrnuli
v Eurépskom prehlade statistik zroku 2009, ktory sa stal vychodiskom prekladu obsahovych
charakteristik jednotlivych kategérii v tomto texte.’

K vykladu a pochopeniu ETHOS typoldgie je napokon potrebné uviest, Ze bola vytvarana ako sihrnna
eurdpska typoldgia, ktord ma vo svojich koncepénych kategéridach odrazat vsetky formy
bezdomovectva a vylic¢enia z byvania. Typoldgia ETHOS nema ambiciu uvadzat jasnu hranicu medzi
bezdomovectvom a vylucenim z byvania. Je ponechané na narodné Upravy, aby si tieto hranice
stanovili vsulade s kultirnym kontextom. Okrem toho v niektorych pripadoch ETHOS kategérie
nemaju svoj ekvivalent v ndrodnych Upravach, inde zas Zivotné situacie v jednotlivych krajinach mozu
spadat pod viaceré kategorie ETHOS typoldgie (niektorym konkrétnym prikladom sa budeme bliZsie
venovat v nasledujuce] Casti 4). Preto mozno tdto typoldgiu aj v podmienkach SR chapat nie ako
ydefiniciu bezdomovectva“, ale skér ako doleZité vychodisko pri urcovani cielovych skupin
obyvatelstva podla Zivotnych situdcii pre potreby politik a vyskumu zameraného na bezdomovectvo.

1.2. OBSAHOVA CHARAKTERISTIKA KONCEPCNYCH KATEGORII,
OPERACNYCH KATEGORIi A ZIVOTNYCH SITUACI TYPOLOGIE ETHOS
A NAVRH NARODNYCH KATEGORII

1.2.1. Metodologické poznamky k slovenskému prekladu

Nasledujuce obsahové charakteristiky jednotlivych operacnych kategdrii a Zivotnych situacii ETHOS
typoldgie su spravidla prekladom, ktory, ak nie je uvedené inak, vychadza z Eurépskych prehladov
Statistik publikovanych v Eurépskom observatériu bezdomovstva v rokoch 2004, 2005 a 2009. Casti
anglického textu, ktoré tvorili podklad k jednotlivym charakteristikam, st uvedené v poznamkach pod
Ciarou. Vzhladom na spolocenskd ajazykovu pribuznost sa vtexte pri navrhoch prekladu do
slovenského jazyka uvadza pre porovnanie aj ¢esky preklad ETHOS typoldgie. Pri praci na preklade do
slovenského jazyka sme vychadzali z uz spominaného faktu, Ze ETHOS typoldgia je suhrnom
jednotlivych foriem vyllGcenia z byvania. Je vytvorena z teoretického modelu zaloZzeného na troch
doménach byvania v prepojeni s jednotlivymi Zivotnymi situaciami spojenymi s byvanim. Preklad
anglickej predlohy bol navrhnuty so zamerom pomenovat a opisat v slovenskom jazyku podstatné
charakteristiky jednotlivych kategérii ETHOSu, a to najma s ohladom na absenciu jednej alebo
viacerych domén byvania (fyzickej, pravnej a socialnej). Vo viacerych pripadoch nejde potom o
doslovny preklad anglickej ETHOS typoldgie a vyrazy nemusia presne zodpovedat slovenskej pravnej
terminoldgii.

ETHOS typoldgia je doplnena o slovenské kategdrie, ktoré sa navrhli tak, aby ich pomenovanie bolo
dostatocne  vSeobecné, azdroven umozZnovalo ich nasledné presnejSie vymedzenie
(operacionalizovanie) na S3pecifické ucely vyskumu, monitorovania, vytvarania politik alebo

’ Pozri: http://www.feantsaresearch.org/spip.php?article325&lang=en.
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legislativnych definicii. Preto su odvodené skor z jednotlivych operacnych kategérii ako zo Zivotnych
situdcii ETHOS typoldgie. Ako priklad tohto pristupu dostatoéne vSseobecného pomenovania mozno
uviest narodnu kategériu zodpovedajicu operacnej kategorii ETHOS 2 — ,ludia prespavajlci v
noclahdrnach a v inom organizovanom krizovom ubytovani (napr. stanové mestecka)”: kedZe
,organizované krizové ubytovanie” svojou obsahovou charakteristikou spada do tejto kategorie aj
napriek tomu, 7e slovenska legislativa® takyto pojem zatial nepoznd. Vypodet Zivotnych situdcii
v ndrodnych kategériach pokryva najzavaznejSie ndm zname formy mozného vylucenia z byvania, ale
nie je taxativny a predpoklada sa jeho dopifianie v stlade s meniacou sa legislativou i praxou. Zaroven
z dévodov spomenutych vyssie, niektoré Zivotné situacie sa mozu v slovenskom kontexte spajat so
situdciou v byvani zaradenou pod rozli¢né kategdrie ETHOSu.’

1.2.2. Vyklad a pouzivanie vybranych pojmov v slovenskej terminolégii

Byvanie:'® miestnost ¢i miestnosti, v ktorych jednotlivec alebo rodina Zije, ma svoje bydlisko (Slovnik
sucasného slovenského jazyka A-G, 2006); pojem pouzivame v SirSom vyzname zahriiujicom rézne
formy (kratkodobé, trvalé), ale aj v uzSom vyzname - len ako byvanie, ktorému nechyba ani jedna z
domén (socidlna, pravna, fyzicka); pojmy kratkodobé, docCasné a prechodné byvanie pouZivame v
rovnakom vyzname.

Byt: sibor miestnosti urCeny na byvanie jednotlivca, alebo rodiny (Slovnik sicasného slovenského
jazyka A-G, 2006); bytom sa rozumie miestnost, alebo subor miestnostiktoré si rozhodnutim
stavebného Uradu trvalo uréené na byvanie a m6Zu na tento Gcel sluZit ako samostatné bytové
jednotky (Zakon o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov 182/1993 Z.z.).

Ubytovanie: miesto na byvanie, bydlisko (Krdtky slovnik slovenského jazyka, 2003); pojem pouzivame
vo vyzname kratkodobého, do¢asného byvania v miestnosti, alebo jej ¢asti, s moznostou vyuzivania
spoloénych priestorov, ¢o vyplyva z Upravy zmluvy o ubytovani na zadklade Obcianskeho zdkonnika a z
upravy ubytovania, podla Zdkona o socidlnych sluzbdch: ,Zo zmluvy o ubytovani vznikne
objednavatelovi pravo, aby mu ubytovatel poskytol prechodné ubytovanie na dohodnutu dobu alebo
na dobu vyplyvajucu z Gcelu ubytovania v zariadeni na to ur¢enom (hotely, noclaharne, ubytovne a
iné zariadenia)” (Obciansky zakonnik, 40/1964 Zb. v zneni neskorsich predpisov); ,Ubytovanie je
poskytovanie byvania v obytnej miestnosti, alebo v jej Casti s prisluSenstvom, uZivanie spolo¢nych
priestorov a poskytovanie vecnych plneni spojenych s ubytovanim, alebo poskytnutie pristresia na
Ucel prenocovania“ (Zakon o socidlnych sluzbach, 448/2008 Z.z.).

Zariadenie: inStitucia, a jej budova prisp6sobena nejakej celospolocenskej funkcii: predskolské,
zdravotnicke, kultirne zariadenie; budova, miestnost a pod. s vybavenim na rozlicné ciele: socialne
zariadenie, hygienické zariadenie (Krdtky slovnik slovenského jazyka, 2003); pojem pouzivame skor vo
forme byvania institucionalneho charakteru.

8 Najmé Zdkon o socidlnych sluzbdch (¢. 448/2008 Z. z.), ktory je pravnym rdmcom poskytovania sluzieb krizovej intervencie.

9 ; . . vs e . / JORIT] . P ORIt P e . . ,
Napriklad fudia zaZivajuci domace nasilie, alebo rodovo podmienené nasilie sa nachddzaju nielen v zariadeni
nudzového byvania, ale aj v krizovych strediskach, ¢i atulkoch.

Pokial hovorime o moznosti byvania, mdme na mysli byvanie, ktorému nechyba ani jedna z domén (fyzickd, socidlna a
pravna).
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Obydlie: miesto na byvanie (Synonymicky slovnik slovenciny, 2004).
Pristresok: kryt nad niec¢im v podobe strechy (Krdtky slovnik slovenského jazyka, 2003).

Pristresie: miesto na byvanie (Synonymicky slovnik slovenciny, 2004); pojem pristresie existuje aj ako
pravny pojem podla Obcianskeho zdkonnika: je bytovou ndhradou v pripade skoncéenia ndjmu a
definuje sa ako prechodné ubytovanie, najma v spolo¢nej noclaharni alebo v inych zariadeniach na to
uréenych, a ako priestor na uskladnenie bytového zariadenia a veci domacej a osobnej potreby.
V porovnani s charakteristikou koncepcénej kategérie ,roofless” teda ide o iné vymedzenie. V pripade
pouzivania pojmu ,bez pristresia“ by preto bolo potrebné mat na zreteli (a uvadzat) tdto rozdielnost.

Bydlisko: miesto pobytu — docasné, prechodné, trvalé bydlisko (Slovnik suc¢asného slovenského jazyka
A-G, 2006™).

Obvyklé bydlisko: obydlie, kde sa zvycajne travi denny alebo no¢ny odpocinok.

1.2.3. Koncepcné kategorie
e Roofless

Koncepéna kategodria ,roofless” zahfia fudi, ktori musia aspon cast dna stravit na ulici, nemaji teda
24-hodinovy pristup k akejkolvek forme hoci iba kratkodobého byvania.

Roofless opisuje Zivotné situdacie ludi na ulici, ktori prespéavaju vo vonkajsich/verejnych priestoroch,
ktori majui moznost prenocovat v zariadeniach na to urcenych, ale cez deri ich musia opustit, alebo sa
premiestiuju a striedavo prespavaju na ulici, u priatefov, v noclaharnach a atulkoch.

Roofless znamen3, Ze nie je naplnena ani jedna zo zékladnych oblasti byvania — fyzickd, pravna, ani
socialna.™

Navrh prekladu do slovenského jazyka (SJ): Bez pristresia

ETHOS CR (Cesky preklad): Bez stfechy

e Housseless

Tato koncepcnd kategédria opisuje situdcie fudi, ktori maju miesto vhodné pre byvanie, ale nemaju
bezpeény priestor na vlastné sidkromie, vytvaranie socialnych vztahov a nemaju vyhradné pravo
obydlie uzivat.”

SU to situacie, ked ludia maju kde Zit a spat, ale nemaju vlastny domov, ich byvanie je docasné,
institucionalneho charakteru alebo byvaju len vdaka adekvatnej podpore.*

" Jazykovedny Ustav L. Stura Slovenskej akadémie vied: http://slovniky.korpus.sk/.

2 No dwelling(roof); No legal title to a space for exclusive possesion; No private and safe personal space for social relations
(Fourth Review of Statistics on Homelessness in Europe, 2005).

B Hasa place to live, fit for habitation; No legal title to a space for exclusive possession; No private and safe personal space
for social relations (Fourth Review of Statistics on Homelessness in Europe, 2005).
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Houseless mbéze zahffiat situacie fudi Zijucich a byvajlucich vrbéznych zariadeniach pre ludi bez
domova alebo v kratkodobom, doc¢asnom ubytovani, Zeny Zijuce v kratkodobom ubytovani z dévodu
domaceho nasilia, cudzincov Zijucich v docasnom alebo Specializovanom ubytovani, fudi, ktori su
prepustani zo zariadeni na vykon trestu/vazby, zo zdravotnickych zariadeni, zo zariadeni starostlivosti
o deti a nemaju moznost iného trvalého byvania a ludi Zijucich v rezidenénej starostlivosti alebo v
$pecializovanom ubytovani uréenom pre [udi bez domova.™

Navrh prekladu do SJ: Bez byvania

ETHOS CR : Bez bytu

e Insecure housing

Koncepcna kategéria ,insecure housing” zahfna Zivotné situacie, ked ludia nemaju exkluzivne pravo
uzivat byvanie v zmysle najomnych alebo vlastnickych prav (byvanie u priatelov a rodiny, nelegalne
obyvany pozemok/stavba), toto ich pravo moze byt ohrozené, pripadne ukoncené (existuje povinnost
vystahovat sa), alebo vyhradné pravo uZivat byvanie je ohrozené z dévodu domaceho nésilia.*®

Navrhy prekladu do Sj: Neisté byvanie

ETHOS CR : Nejisté bydleni

e Inadequate housing

Ludia v kategorii ,inadequate housing” su vyluceni z byvania, pretoze nemaju byvanie, ktoré splna
minimalne Standardy ustanovené vieobecne zavaznyni normami a spolo¢nostou.

Nemaju adekvatne byvanie, pretoZe obyvaju docCasné stavby alebo stavby, ktoré nie su zostrojené na
byvanie, pripadne byvaju v takych priestoroch, ktoré ich ohrozuju na Zivote alebo na zdravi. Obydlie
¢asto nie je vybavené tym, ¢o spoloénost povaZuje za zdklad pre normalny spolocensky a rodinny
Zivot (napr. zdsobovanim vodou, svetlom, teplom), nemaju mozZnost pripravy teplého jedla alebo
musia zdielat s niekym inym pristup ku kuchyni, wc a kipelni. Absentuje teda moznost pre rodinny
7ivot a podmienky pre fyzické a mentalne zdravie."

" This conceptual category is intended to describe those situations where people have a place to live and sleep, but do not
have a ‘home’ or ‘house’ by virtue of the fact that their accommodation is either: temporary in nature, institutional in
nature (and they do not have a house to go to on release) or is occupied on condition that they receive appropriate support
(Third Review of Statistics on Homelessness of Europe, 2004, p. 17).

> This is operationally defined to include people living in hostels or temporary accommodation for the homeless, women
living in refuge accommodation as a result of domestic violence, immigrants living in temporary or specialist
accommodation as a result of their immigrant status, people about to be discharged from prison, health or child care
institutions who have no identified accommodation in the community, and people who are living in residential homes or
supported accommodation designated for homeless people (Review on Statistics of Homelessness in Europe, 2009).

'8 Insecure housing is identified in the ETHOS typology in relation to three distinct living situations. First, where people have
no legal right of occupancy, second, where people are under threat of eviction or expulsion from dwelling, third, where
people are living under thew threat of violence (European Review of Statistics on Homelessness, 2009).

7 Within his context people may be understood to endure housing hardship or housing exclusion if they do not enjoy
minimum standards of housing as established in legislation or commonly accepted norms in their country. At the most basic
level, buildings should be approved for residential purpose and intended for human occupation.This could also be taken to
imply that dwelling structures should not be temporary structures but be intended to be fit for permanent occupancy. A
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Navrh prekladu do SJ : Nevyhovujlice byvanie

ETHOS CR: Nevyhovujici bydleni™®

1.2.4. Operacné kategdrie - Zivotné situacie - Druhové definicie — Narodné
kategorie

A: ROOFLESS

ETHOS 1: People Living Rough

Operacna kategoria ,People Living Rough” sa tyka ludi, ktori prespavaju vonku na miestach ako su
napr. parky,lavicky, vyklenky ré6zneho druhu,stany, nadrazia, prostriedky verejnej dopravy, osobné
autd, kandle atd..Tak ako pre celd koncepcnu kategdriu ,roofless“je charakteristické, Zze nemaju
moznost Ziadneho druhu byvania a noci travia striedavo na ulici a na miestach, ktoré nie st uréené na
byvanie, alebo u priatelov, pripadne v noclaharni.*

Navrh prekladu do SJ

Operacna kategdria: Ludia (Zijtci) na ulici

Zivotna situdcia: Verejné priestory alebo vonkajsie priestory.

Druhova definicia: Zivot na ulici vo vonkajsich alebo verejnych priestoroch bez pristre$ia uréeného na

byvanie.

Narodna kategoéria/slovenské prostredie: Ludia Zijuci a prespavajuci vonku, napriklad ulica, verejné

dopravné prostriedky, kanale, stany, parky, nadrazia, vraky aut a pod.

ETHOS CR: Osoby pfeZivajici venku - Vefejné prostory nebo venku - Osoby pfeZivajici na ulici nebo ve
verejné pristupnych prostordch bez mozZnosti ubytovdni - Osoby spici venku (napr. ulice, pod mostem,
nddrazi, letisté, verejné dopravni prostiedky, kandly, jeskyné, odstavené vagony, stany, gardZe,
prddelny, sklepy a pidy domd, vraky aut).

decent dwelling should also then be fit for human habitation. This suggests at least that it is structurally sound and does not
pose a threat to life or health. Beyond that it should possess facilities that society regards as the basic requirement for
normal social and family life (e.g.potable water supply, means of cooking, lighting and heating). Once basic standards of
fitness are provided societal norms may also require that a household has sole access to these facilities and that sharing of
basic facilities (toilet, bathroom, kitchen) would constitute housing hardship. Finally, social norms in relation to decent
housing can be determined in relation to occupancy standards. At the most basic level standards would aim to ensure that
households do not have to (involuntarily) share a dwelling with people to whom they are not related. In dwellings with a
single household occupancy, society then establishes an acceptable level of accommodation provision that is compatible
with family life or physical or mental health. This allows a definition of an acceptable density of occupancy regarded as a
minimum or norm (Fourth Review of Statistics on Homelessness of Europe, 2005, p. 71).

18 Ceské terminy sa uvadzaju podla zdroja: http://www.feantsa.org/spip.php?article120. Jednotlivé pojmy pozri aj Koncepci
prevence a Feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020. MPSV, Praha 2013; dostupné na:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/16893/bezdomovectvi.pdf.

19 .have to spend (part of) the daytime in a public place /space (i. e. does not have access to 24-hour accommodation)
and /or have no fixed abode - move around between and spend the night in the street / public places /places not designed
for habitation /rooms (of friends) /night shelters’ (Fourth Review of Statistics on Homelessness of Europe, 2005, p. 19).

18


http://www.feantsa.org/spip.php?article120
http://www.mpsv.cz/files/clanky/16893/bezdomovectvi.pdf

ETHOS 2: People in emergency accommodation — night shelter

Ludia, ktori nemaju 24-hodinovy pristup k nijakej forme ubytovania, ale maji moznost nidzového
prenocovania. Pre zariadenia, ktoré mozu fudia vyuZit na prenocovanie, je charakteristickd moznost
priameho vyuZitia, bez odporucania, predovsetkym za Ucelom prenocovania, ale nevylucuje sa ani
poskytovanie zakladného poradenstva a podpory. Preukazovanie identity nebyva vidy podmienkou.
Charakteristické su tieZ spolocne zdielané priestory na spanok bez formalneho opravnenia v podobe
najomnych prav.%

Navrh prekladu do SJ

Operacna kategodria: Ludia v krizovom ubytovani za icelom prenocovania

Zivotna situdcia: Noclaharen

Druhova definicia: Ludia, ktori nemaju svoje obvyklé bydlisko/obydlie a vyuzivaju noclahéarne a iné

krizové ubytovanie na prenocovanie.

Narodnd kategdria/slovenské prostredie: Ludia prespavajuci v noclaharnach a v inom

organizovanom krizovom ubytovani (napr. stanové mestecka).

ETHOS CR: Osoby v noclehdrné - Noclehdrna - Osoby bez obvyklého bydlisté, které vyuZivaji
nizkoprahové noclehdrny - 2.1.1. Osoby v nizkoprahové noclehdrné; 2.1.2. Osoby sezonné uZivajici k
prenocovdni prostory zarizeni bez I(iZek.

B: HOUSSELESS

ETHOS 3: People in accommodation for the homeless

Vymedzenie operacnej kategdrie ,People in accommodation for the homeless” zahffia ré6znorodé
formy ubytovania pre ludi bez domova. Pre narodné Upravy Statov EU je charakteristicka velka
rozmanitost foriem byvania, ktoré by sme mohli zaradit pod tuto operaéni kategériu. Navyse pod
vplyvom narastajuceho trendu upustania od spdsobu ubytovévania ludi bez domova vo velkych
zariadeniach pre nudzové rieSenie smerom k formam podpory priamo v beznom klasickom byvani
a pod vplyvom pristupu ,housing first“ sa vo viacerych statoch klasicka forma pomoci vo velkych
zariadeniach instituciondlneho charakteru transformovala na mensie formy byvania s podporou.** Je

0 Overnight Shelter: Direct access no referral required — overnight - provide a direct route to a bed for the night for

homeless people, including those who may be excluded from access to other accommodation. Main purpose is emergency
accommodation but practical advice and assistance or low level support may also be offered (Fourth Review of Statistics on
Homelessness of Europe, 2005). Nightshelter: Direct access or by referal, overnight or for a few nights, to provide a bat for
a homeless person or for a family, main purpose is accomodation, but other services such a practical assistance or low level
support may also be offered, low threshold, do not always require ID, often free to use, often maintain a day-time curfew,
often no formal legal tenancy, more likely to be shared sleeping accommodation, access is normally on day of referral
(Review of Statistics on Homelessness in Europe, 2009).

! The nature of hostels is changing with trends away from large-scale and dormitory provision catering for emergency
situations. A number of countries are phasing out the use of temporary accommodation (especially for families) and making
more use of ordinary housing for temporary accommodation where this is available (with support) by taking a ‘housing first’
approach to policy. Homelessness research and related policy development has increasingly recognised the support needs
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preto nutné zobrat do Uvahy nejednotnost foriem ubytovavania a podpory ludi bez domova
v jednotlivych Statoch a z toho vyplyvajicu obtaznost najst jednotlivym Zivotnym situaciam v ETHOS
typoldgii zodpovedajuce formy v narodnych Upravach. V. mnohych krajinach je mozné Zivotné situacie
a im zodpovedajluce formy byvania zaradit pod kategérie ETHOS 3 aj 7, niekde, podobne ako na
Slovensku, je podporované byvanie primdarne cielené ako pomoc pri réznych zdravotnych
znevyhodneniach, inde je hranica medzi jednotlivymi zariadeniami uréend presnejSie na zaklade
druhu a intenzity podpory, dizky poskytovania a dévodu alebo ciela, ktory sa sleduje.?

Beric do Uvahy vy$sie spomenuté okolnosti mozno vymedzit operaéni kategdriu ,People in
accomodation for the homeless” ako Zivotné situacie spojené s ubytovanim, ktoré ma zvacsa
komunitny charakter, supervizia pracovnikov sa poskytuje priamo na mieste, charakteristickym
znakom je len obmedzeny osobny priestor, spolo¢né priestory na konzumdciu alebo pripravu jedla,
dodasny charakter ubytovania bez ndjomnej zmluvy aniekedy aj moznost vystahovania bez
ingerencie sudu.”

ETHOS typoldgia zahffia pod tuto operacnu kategoriu tri Zivotné situacie spojené s byvanim. Je vsak
nutné spomenut, Zze v narodnych Gpravach nie je vidy mozné jednotlivé formy byvania presne
odlisit.*

Navrh prekladu do SJ

Operacna kategodria: Ludia v ubytovani pre udi bez domova

Druhova definicia: Krdtkodobé ubytovanie pre ludi bez domova.

of homeless people beyond that of basic accommodation. Hence, in a number of countries which are adopting a ‘housing
first’” approach, homeless hostels are effectively being transformed into smaller units of accommodation with support
(Review of Statistics on Homelessness in Europe, 2009).

2 Although it is important to note that in a number of countries, accommodation under category 3 could also come under
category 7 (people receiving supported forms of housing for the homeless), as is the case in Poland and France. Or in
countries like Greece, supported housing is not made available for people in resettlement programmes but rather for
people with disabilities, mental health problems, and other similar needs— although this could mean that homeless people
are being provided with supported accommodation but for their mental health or addiction problems rather than to
prevent their homelessness. Whereas in other countries, there is a clearer distinction made between low-level support in
hostels and temporary housing, and support to resettle a homeless (or formerly homeless) person or sustain tenancy. This
is the case in Austria, Finland or Ireland (Review of statistics on homelessness in Europe, 2005).

2 Generic Description of Characteristics of Homeless Accommodation — Physical space Communal in form (normally larger
than normal dwelling). Social space Staff supervision on premises. Limited (or no) private space (i.e. from which others can
be excluded). Shared space (living eating and/or food preparation). Legal space Temporary occupancy; No tenancy or
occupancy agreement. Exclusion (eviction) without court action (Fourth Review of Statistics on Homelessness of Europe,
2005). Direct access or by referral, Short — medium stay (up to 12 months). To provide accommodation to homeless people
who meet defined criteria, such as a need for support or access as part of a planned programme. Prime purpose of service
is to provide accommodation rather than support — however many residents will have support needs, and support may be
provided. Often have restrictions on resident access (night-timecurfews) or visitors policies. May operate waiting lists, or
have a referral process that takes several days to be short stay, although some people may be long-term residents through
lack of alternatives. Support provision is variable but normally intended to be assistance with rehousing or move-on to
supported housing (Review of Statistics on Homelessness in Europe, 2009)

** In a number of countries it is not possible to distinguish between hostels and other forms of temporary and transitional
supported accommodation (e.g. Germany, Poland, Spain, Hungary and Lithuania). Traditional homeless hostels provide the
main form of accommodation for homeless people in a number of countries (e.g. Austria, Belgium, Czech Republic,
Denmark, France, Portugal). However, the shift towards more temporary housing solutions and supported housing is more
evident in other countries (e.g. Netherlands, Sweden, UK) (Review of Statistics on Homelessness in Europe, 2009).
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Narodnd kategdria/slovenské prostredie: Ludia vyuZivajuci kratkodobé ubytovanie pre ludi bez
domova z dovodu absencie iného byvania: utulok, domov na pol ceste, ubytovﬁa,25 krizové
stredisko.

Pozndmka: Vzhladom na vplyv spomenutého pristupu deinstitucionalizdcie sme pri ndvrhu prekladu
uprednostnili termin ,,ubytovanie” pred terminom , zariadenie”.

ETHOS CR: Osoby v ubytovndch pro bezdomovce.

Zivotna situacia ETHOS 3.1.: Homeless hostel

Charakteristickd je moznost priameho vstupu alebo na zéklade odporucania, kratke trvanie, ktoré
mézie byt predizené z dovodu nedostatku inych moZnosti byvania, vstup na zaklade znamych
vstupnych kritérii alebo moznost vyuzZitia zavisi od odporicania alebo dohody socidlnych
pracovnikov/organizacii, poskytovanie doasného ubytovania pre vyslovne uréené ohrozené skupiny,
charakter podpory je roznorody, ale zvyéajne by malo ist o pomoc k ziskaniu podporovaného byvania
alebo k rychlemu znovuziskaniu byvania. %

Navrhy prekladu do Sj

Zivotnd situdcia 3.1.: Zariadenia pre fudi bez domova uréené na kratkodobé ubytovanie

ETHOS CR: Azylovy dim pro bezdomovce - Osoby v azylovych domech s krdtkodobym ubytovdnim -
3.1.1Muzi v azylovém domé, 3.1.2 Zeny v azylovém domé, 3.1.3 Matky s détmi v azylovém domé,
3.1.4 Otcové s détmi v azylovém domé, 3.1.5 Uplné rodiny v azylovém domé, 3.1.6 Osoby v domé na
plli cesty.

Zivotna situacia ETHOS 3.2.: Temporary accomodation

Ide o byvanie, ktoré ma kratkodoby charakter, bez ndjomnej zmluvy pokial sa nepodari najst trvalé,
vhodné byvanie.”

Navrh prekladu do SJ

Zivotnd situdcia 3.2.: Do€asné ubytovanie pre ludi bez domova

25 . , . L. . . " . v AR . , .

Zaradenie ubytovni do tejto kategorie je sporné, nakolko st vyuZivané fudmi bez domova ako alternativa byvania, ale
skoro absollutne su sukromného charakteru, oficidlne bez moznosti supervizie a pomoci pracovnikov priamo na mieste
a rozhodne nie su definované ako ubytovanie pre fudi bez domova.

% Homeless hostel. Direct access and by referral - Short stay - To provide accommodation to people on the basis of planned
- entry criteria or where access may be dependent on referral from another agency or an assessment by homeless
caseworkers. This includes those hostels that have an explicit aim of providing temporary accommodation for priority
/vulnerable groups. Purpose of accommodation is short stay, although some people may be long-term residents through
lack of alternatives. Support provision is variable but normally intended to be assistance with re-housing or move on to
supported housing (Fourth Review of Statistics on Homelessness of Europe, 2005).

7 Temporary /transitional or interim accommodation - Planned access or by referral - Short stay (intended to be less than
six months). To provide temporary accommodation while awaiting re-housing; To provide accommodation while support
needs or housing needs are assessed (Fourth Review of Statistics on Homelessness of Europe, 2005).
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ETHOS CR: Prechodnd ubytovna - Osoby ve verejnych ubytovndch s krdtkodobym ubytovdnim, které
nemaji vilastni bydleni - 3.2.1. Osoby ve verfejné komercni ubytovné (nemaji jinou moZnost bydleni);
3.2.2 Osoby v pristfesi po vystéhovdni z bytu.

Zivotna situacia ETHOS 3.3 Transitional supported accommodation

Popisuje Zivotnu situdciu spojend s byvanim, ktoré sa poskytuje s podporou socidlnej prace, s ciefom
stabilizacie situacie a pomoci k dlhodobému byvaniu.?®

Navrh prekladu do SJ

Zivotna situdcia 3.3.: Prechodné podporované ubytovanie®

ETHOS CR: Prechodné podporované ubytovdni - Bezdomovci v prechodném bydleni se socidlni
podporou - Bydleni s podporou vyslovné urcené pro bezdomovce neexistuje.

ETHOS 4: People in Women'’s Shelter - Women'’s shelter accommodation -
Women accommodated due to experience of domestic violence and where the
period of stay is intended to be short term

Kategodria ETHOS 4 pocita s ludmi, ktori vyuZivaju kratkodobé ubytovanie zo Specifického dévodu

ohrozenia domdcim nasilim - je teda uréené predovsetkym pre Zeny. Ide o ubytovanie s r6znorodou
socialnou podporou zameranou na pozitivnu zmenu a pomoc pri osamostatneni.*

Navrh prekladu do SJ

Operaéna kategéria: Zeny v nudzovom ubytovani z dévodu domaceho nasilia

Zivotna situdcia: Ubytovanie pre Zeny ohrozené domdcim nasilim.

Druhova definicia: Zeny vyuZivajice z dévodu domdceho nasilia nidzové ubytovanie uréené na

kratkodoby pobyt.

%8 Transitional - Receiving support or training (Review of Statistics on Homelessness in Europe, 2009).

» V Slovenskej republike nie je vytvorend takato forma prechodného podporovaného ubytovania Specidlne pre ludi bez
domova.

* Hostel for a specific client group: Direct and by referral - Short stay (intended to be less than six months) - The
accommodation is targeted at a specific client group (e.g. women’s shelters, foyers for young people) and access is
restricted to that group. While the accommodation is intended to be temporary, the service may emphasise transitional
objectives of the accommodation and support in enabling access to positive move-on arrangements and /or independent
living. Support can vary from 24-hour staff cover to visiting workers. Two types of accommodation for women experiencing
domestic abuse are evident in some countries. These include shelter accommodation in shared dwellings, hostels or other
communal living situations; this is the more traditional form of provision (category 4.1). The second type of accommodation
is dispersed self-contained dwellings with support (category 4.2). While the specific forms of accommodation in each
category can vary, the distinction between shared or hostel accommodation and individual supported accommodation aims
to capture a generic difference in approach (Fourth Review of Statistics on Homelessness of Europe, 2005).
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Narodna kategdria/slovenské prostredie: Zeny v nudzovom ubytovani z dévodu doméaceho nasilia —

zariadenie nidzového byvania.

ETHOS CR: Osoby v pobytovych zafizenich pro Zeny - Pobytové zafizeni pro Zeny - Zeny ubytované
krdtkodobé v zafizeni z diivodu ohroZeni domdcim ndsilim - 4.1.1. Zeny ohroZené domdcim ndsilim
pobyvajici na skryté adrese; 4.1.2. Zeny ohroZené domdcim ndsilim pobyvajici v azylovém domé.

ETHOS 5: People in accommodation for immigrants — Immigrants in reception
or short term accommodation due to their immigrant status

Operacna kategoria opisuje Zivotnu situaciu ludi pocas ich statusu imigranta spojenu s ubytovanim
v Specializovanych zariadeniach alebo v inom druhu docasného ubytovania bez ndgjomnej zmluvy.

Navrh prekladu do SJ

Operacna kategéria: Ludia v ubytovani pre cudzincov

Narodnd kategdria/slovenské prostredie: Cudzinci v doéasnom ubytovani — azylové zariadenia

aintegracné strediska Ziadateflov o poskytnutie medzindarodnej ochrany alebo komercné
ubytovne.™

ETHOS CR: Osoby v ubytovndch pro imigranty.

Zivotna situacia ETHOS 5.1.: Temporary accommodation/ reception centres

Zivotnad situacia imigrantov spojend subytovanim v 3pecializovanom zariadeni alebo inom
kratkodobom ubytovani pocas ich statusu imigranta.

Navrh prekladu do SJ

Zivotnd situdcia 5.1.: Dogasné ubytovanie/ $pecializované zariadenia pre cudzincov.

ETHOS CR: 5.1. Pfechodné bydleni (azylovd zafizeni pro Zadatele o azyl) — Imigranti v pfechodnych
ubytovndch z divodu imigrace — Zadatelé o azyl v azylovych zafizenich.

Zivotna situacia ETHOS 5.2.: Migrant workers accommodation

Kategdria ETHOS 5.2. opisuje Zivotnu situaciu fudi, ktori Ziju v ubytovani pre migrujucich pracovnikov
a pracovnicky. V mnohych pripadoch sa poévodne zo zameru kratkodobého ubytovania stalo
dlhodobé riesenie nesplitiajuce $tandard spolo¢nosti pre trvalé byvanie. Takéto ubytovacie zariadenia
ma  napriklad Francuzsko. Vznikli v Sesdesiatych asedemdesiatych rokoch pre migrujicich
pracovnikov z africkych statov, ktori su v sucasnej dobe v seniorskom veku a maju potreby spojené
s byvanim a podporou. Ubytovacie zariadenia pre migrujicich pracovnikov boli vybudované aj

31 . , ;v .1 P . . s . AV —
V SR nie su vytvorené Specializované zariadenia za i¢elom ubytovania pracujicich imigrantov.
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v §tdtoch vychodnej Eurdpy a ich neskorSie prebudovanie avyuZitie na nové Uucely prispelo
k rozsireniu bezdomovectva.*

Navrh prekladu do SJ

Zivotnd situdcia 5.2: Ubytovacie zariadenia pre pracujucich cudzincov.®

ETHOS CR: 5.2. Ubytovny pro migrujici pracovniky — Osoby v ubytovndch pro migrujici pracovniky —
Migrujici pracovnici — cizinci ve verejné komercni ubytovné (cizinci a cizinky nemaji jinou moZnost
bydleni).**

ETHOS 6: People due to be released from institutions

Operacna kategéria ETHOS 6 zahfna dve Zivotné situacie ludi spojené s byvanim. Tyka sa ludi, ktori
maju byt prepusteni z institucionalnej starostlivosti a tych, ktori v nej zostavaju dlhsie z dévodu, ze
nemaju inl moznost vhodného byvania. Doba troch mesiacov pred opustenim institicie v spojeni
s absenciou iného vhodného byvania, ktoré by mohli vyuZit, byva vSeobecne povazovana za dévod
zaradenia do kategdrie ETHOS 6. Za institucionalne zariadenia su povaZované socidlne zariadenia
pre deti, zdravotné zariadenia a zariadenia na vykon trestu /vazby.* Naroénost vymedzenia tejto
kategdrie savisi s presnym urcenim institucii, ktoré maju byt do nej zaradené, aj v suvislosti so
vznikom novych foriem deinstitucionalizovaného poskytovania zdravotnych a socidlnych sluzieb
a alternativnych foriem vykonu trestu avéazby vjustiChom systéme. V oblasti zdravotnych

32 Migrant workers hostels exist in some of the new member states (Hungary, Latvia, and Lithuania) where such provision
has remained during the transition period. Within the EU-15 countries only France has hostels for migrant workers built
during the 1960s and 1970s by the state-owned SONA-COTRA (Société Nationale de Construction de Logement pour les
ravailleurs Africains) called ,foyers des travailleurs Africains”. There are currently around 62 500 places in these hostels and
many of the residents are now over etirement age with no family ties in France (Review of Statistics on Homelessness in
Europe, 2009).

The third category relates to hostels provided under specific legislation for migrant workers. This is often an historic form of
provision more prevalent during the wave of labour migration in the 1970s and is more prevalent in some countries (most
notably in France). It would also include migrant workers’ hostels in former communist countries. In France significant
numbers of (often single male) migrant workers who remain living formany years in such accommodation are now ageing
and have particular needs for housing and support. In the new member states migrant workers’ hostels are being replaced
or re-designed for alternative purposes and this has been identified as a cause of homelessness (Review of Statistics on
Homelessness in Europe, 2009).

By Slovenskej republike nie je vytvorené Specializované ubytovanie pre imigrantov — pracovnikov. Migrujuci pracovnici
a pracovnitky mézu vyuzit ubytoviiu ako stkromné zariadenie, kde di?ka prechodného ubytovania je kratkodobd (teda
ubytovanie na dohodnutt dobu).

3 Opéatovne pripomerfime zdroje Ceskych prekladov jednotlivych terminov: http://www.feantsa.org/spip.php?article120;
Koncepce prevence a Feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020 (MPSV, Praha 2013; dostupné na:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/16893/bezdomovectvi.pdf).

* Two distinct living situations are reflected in this aspect of the typology: those who are about to be released from an
institution for whom no accommodation has been found within a defined period of their release (normally 3 months prior);
those who remain living in an institution because no suitable accommodation (or accommodation with support) is available
in the community. These sectors involve institutions in the criminal justice system, the health system and the social welfare
system (Review of Statistics on Homelessness in Europe, 2005).
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a socidlnych sluzieb je zéarovernn obtiazne stanovit presny datum odchodu zinstituciondlnej
starostlivosti, nakolko ten zavisi od Uspesnosti lie¢by alebo od stabilizacie socialnej situacie.*®

Navrh prekladu do SJ

Operacna kategodria: Ludia pred prepustenim z institucionalnej starostlivosti

Narodnd kategdria/slovenské prostredie: Ludia pred prepustenim zinstitucionalnej starostlivosti

bez moZnosti iného byvania — zariadenia na vykon trestu odnatia slobody a vykon vazby, zariadenia
zdravotnej starostlivosti (vratane centier pre liecbu drogovych zavislosti, psychiatrickych liecebni),
zariadenia socialnopravnej ochrany, socialnej kurately a $pecialne vychovné zariadenia.*”

ETHOS CR: Osoby pred opusténim instituce.

Zivotna situacia ETHOS 6.1.: Penal institutions — No housing available prior to release

Navrh prekladu do SJ

Zivotna situdcia 6.1.: Zariadenia na vykon trestu/ vizby

Druhova definicia: Pred prepustenim z institucionalnej starostlivosti nie je k dispozicii iné byvanie.

ETHOS CR: Véznice a vazebni véznice - Bez moZnosti bydleni po propusténi - Osoby pfed opusténim
véznice.

Zivotna situacia ETHOS 6.2.: Medical institutions (includes drug rehabilitation institutions,
psychiatric hospitals etc.) — No housing available prior to release stay longer than needed due to
lack of housing

Navrh prekladu do SJ

Zivotnd situdcia 6.2.: Zariadenia zdravotnej starostlivosti (vratane psychiatrickych zariadeni

a zariadeni pomoci pri zavislostiach)

Druhova definicia: Pred prepustenim z instituciondlnej starostlivosti nie je k dispozicii iné byvanie

alebo predizeny pobyt z tohto dévodu.

ETHOS CR: Zdravotnickd zafizeni — Zistdvd déle z divodu absence bydleni — Osoby pfed opusténim
zdravotnického zafizeni.

3 First, it is necessary to establish which institutions are relevant to the discussion. Second, release from a medical
institution does not relate to a pre-fixed date but to a medical and social assessment of need and relevant care plan. Third,
policies of de-institutionalisation have progressed in many countries to provide community support and community
psychiatric services with, or in addition to, designated supported accommodation but people remain in institutions due to a
shortage of available support services or supported accommodation... This accommodation is distinct from facilities such as
‘bail hostels’ where offenders may be placed for a custodial sentence, as an alternative to prison or while awaiting
sentencing, and would thus be regarded as part of the criminal justice provision (Review of Statistics..., 2005).

¥V kontexte skiumanej problematiky situacie v byvani a jeho zabezpecenia ide spomedzi Specialnych vychovnych zariadeni
predovsetkym o reedukacné centra.
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Zivotna situacia ETHOS 6.3.: Children’s institutions homes — No housing identified (e.g. by 18th
birthday)

Navrh prekladu do SJ

Zivotna situdcia 6.3.: Zariadenia starostlivosti o deti

Druhova definicia: Pred prepustenim z instituciondlnej starostlivosti nie je k dispozicii iné byvanie

(napr. po dovrseni 18. roku veku).

ETHOS CR: Zafizeni pro déti — Bez moZnosti bydleni — Osoby pfed opusténim détské instituc — Osoby
pred opusténim péstounské péce.

ETHOS 7: People receiving longer-term support (due to homelessness) — Long
stay accommodation with care for formerly homeless people (normally more
than one year)

Operacna kategéria ETHOS 7 zahfia fudi Zijucich v r6znych formach ubytovania, ktoré vznikli ako
reakcia na nové poznatky o potrebach aformach podpory pre ludi, ktori zazili bezdomovectvo.
Podpora sa tyka napriklad starsich ludi bez domova, pre ktorych je Specialna rezidenéna starostlivost
moznostou v pripade, ak nie st schopni vyuZit tradi¢né ubytovanie pre seniorov.*® Na rozdiel od
$pecifické potreby ,,byvalych ludi bez domova“ a umoziuje im tak udrzat si relativne samostatné
byvanie.

Navrh prekladu do SJ

Operacna kategdria: Ludia prijimajici dlhodobti podporu spojenti sbyvanim zdoévodu

bezdomovectva

Druhova definicia: Dlhodoba podpora pri byvani z dovodu bezdomovectva (obycajne viac ako 1 rok).

Narodnd kategéria/slovenské prostredie: Ludia prijimajici dlhodobi podporu spojent s byvanim
z dévodu bezdomovectva

*8 It has been argued that it is necessary to keep the ETHOS typology under review since new forms of homeless services
and accommodation provision emerge over time in response to changing needs or modes of government intervention.
These categories reflect two specific examples of this issue. First, there is increasing recognition of the need for services
targeted specifically to the needs of older people who have experienced long periods of homelessness. The Danish policy
“Our Collective Responsibility” identifies specific provision for residential care for older homeless people. Second, there is
increasing recognition of the need for housing with support for formerly homeless people. Hence the most recent strategy
in Ireland has introduced the Supported Living Initiative, while the recent Finnish strategy aims to end longterm
homelessness by (among other policies) building more supported accommodation.

Although these categories are significant in policy terms and in relation to the prevention of homelessness, only a small
number of countries can separately identify the amount of accommodation provided in this manner.The accommodation is
either targeted at a specific client group with specialist support needs or if for homeless people is intended to offer long-
term accommodation. Long stay, and in some cases permanent. Care or support plans are normally compulsory access is
normally via a referral process that takes several days or weeks Residents normally have tenancy agreements and have 24-
hour access to the accommodation Sharing of sleeping accommodation is rare Levels of staff cover depend upon levels of
support provided (Review of Statistics on Homelessness of Europe, 2009).
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Pozndmka: V Slovenskej republike nie su vytvorené Specializované zariadenia pre seniorov bez
domova, ani byvanie s dlhodobou podporou pre ludi, ktori bezdomovectvo zazili. Ludia bez domova
v seniorskom veku podlia zdkona o socidlnych sluzbach bud vyuzivaju zariadenia sluzieb krizovej
intervencie ako su noclaharne a utulky, ktoré vsak nemaju charakteristiky tejto operacnej kategorie,
alebo sa im mbéZe po splneni vstupnych kritérii, ktorymi su doviSenie déchodkového veku,
odkdzanost na pomoc inej fyzickej osoby ¢i ich vzdjomnad kombindcia, poskytovat dlhodobé
ubytovanie spojené so starostlivostou v zariadeniach domov pre seniorov, domov socialnych sluzieb,
Specializované zariadenie, podporované byvanie.

ETHOS CR: UZivatelé dlouhodobéjsi podpory.

Zivotna situacia ETHOS 7.1. People receiving longer-term support (due to homelessness)

Navrh prekladu do SJ

Zivotnd situécia 7.1.: Dlhodobé byvanie pre seniorov bez domova spojené so starostlivostou

ETHOS CR: Pobytovd péce pro starsi bezdomovce — Seniofi a osoby invalidni dlouhodobé ubytované v
azylovém domé — MuZi a Zeny v seniorském véku nebo invalidé dlouhodobé ubytované v azylovém
domé.

Zivotna situacia ETHOS 7.2. Supported accommodation for formerly homeless people

Navrh prekladu do SJ

Zivotnd situécia 7.2.: Dlhodoba podpora spojena s byvanim pre l'udi, ktori zazili bezdomovectvo

ETHOS CR: Podporované bydleni pro byvalé bezdomovce — Dlouhodobé bydleni s podporou pro byvalé
bezdomovce.*

C: INSECURE HOUSING

ETHOS 8: People living in insecure accommodation

Operacna kategéria ,insecure accomodation” zahfna ludi, ktori Ziju v neistom byvani z dévodu, Ze
nemaju vyhradné pravo uzivat nehnutelnost v podobe vlastnickych ani ndgjomnych prav. Kategoéria
opisuje tri situdcie: ludi, ktori byvaju u svojej rodiny alebo priatelfov, ludi, ktori Ziju v nelegalne
obsadenej stavbe alebo na nelegdlne obsadenom pozemku.

Navrh prekladu do SJ

Operacna kategéria: Ludia Zijuci v neistom obydli

o Zdroje ¢Eeskych prekladov jednotlivych terminov: http://www.feantsa.org/spip.php?article120; Koncepce prevence
a feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020 (MPSV, Praha 2013; dostupné na:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/16893/bezdomovectvi.pdf).
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Narodna kategéria/ slovenské prostredie: Ludia uZivajuci byvanie alebo pozemok bez pravneho

dévodu/ bez najomnych prav — prechodné byvanie u rodiny/ priatelov, byvanie v Standardnom
byvani (byt, dom) bez ndjomnej/ podnajomnej zmluvy, byvanie v nezdkonne obsadenych budovach,
uzivanie pozemku bez pravneho dovodu.

ETHOS CR: Osoby Zijici v nejistém bydleni.

Zivotna situacia ETHOS 8.1.: Temporarily with family/ friends - Living in conventional housing but
not the usual or place of residence due to lack of housing

Tato Zivotna situacia sa vztahuje kludom, ktori prechodne, striedavo 7Ziju usvojej rodiny
alebo priatelov z dévodu nedostatku inych moznosti byvania.*

Navrh prekladu do SJ

Zivotnd situécia 8.1.: Prechodné byvanie u pribuznych a znamych

Druhova definicia: Standardné do¢asné byvanie u pribuznych a zndmych z dévodu nedostatku inych

moznosti.

ETHOS CR: Pfechodné bydleni u pfibuznych nebo pfdtel — 8.1.1 Osoby pfechodné bydlici u pfibuznych
nebo pratel (nemaji jinou mozZnost bydleni) 8.1.2 Osoby v podndjmu (nemaji jinou mozZnost bydleni).

Living situation ETHOS 8.2.: No legal (sub)tenancy — Occupation of dwelling with no legal
tenancy, illegal occupation of a dwelling

Protipravne uZivanie Standartného obydlia, uzivanie bez pravneho naroku.

Navrh prekladu do SJ

Zivotnd situdcia 8.2.: Uzivanie obydlia bez pravneho dévodu

Druhova definicia: UzZivanie obydlia protipravne/ bez ndjomnej zmluvy.

ETHOS CR: Bydleni bez prévniho ndroku - Bydleni bez prévniho ndroku, nezdkonné obsazeni budovy -
8.2.1. Osoby bydlici v byté bez prdavniho divodu; 8.2.2 Osoby v nezdkonné obsazené budové.

Zivotna situacia ETHOS 8.3.: lllegal occupation of land - Occupation of land with no legal rights

UZivanie pozemku bez pravneho naroku, protipravne obsadenie pozemku.

Navrhy prekladu do SJ

Zivotna situdcia 8.3.: UZivanie pozemku bez pravneho dévodu

Druhova definicia: UZivanie pozemku protipravne/bez ndjomnej zmluvy

0 This category (living with family and friends) relates to people who live temporarily with others and move around due to
their homeless situation (Review of Statistics on Homelessness of Europe, 2009).

28



ETHOS CR: Nezdkonné obsazeni pozemku - Nezdkonné obsazeni pozemku - Osoby na nezdkonné
obsazeném pozemku (zahrddkdrské kolonie, zemnice).

ETHOS 9: People living under threat of eviction

Operacna kategoria ETHOS 9 opisuje Zivotné situacie ludi, ktori maju neisté byvanie pre existenciu
pravneho dévodu na vystahovanie. Méze ist o pripady ukoncenia najomnych prav, alebo straty
vlastnictva nehnutelnosti/obydlia.*

Navrh prekladu do Sj:

Operacnd kategoéria: Ludia ohrozeni vystahovanim

Narodnd kategéria/ slovenské prostredie: Ludia bezprostredne ohrozeni stratou byvania pre

existenciu pravneho dévodu na vystahovanie — byvanie po obdrZani vypovede z ndjmu/ podnajmu
alebo po strate vlastnickych prav.

ETHOS CR: Osoby ohroZené vystéhovdnim.

Zivotna situacia ETHOS 9.1.: Legal orders enforced (rented) - Where orders for eviction are
operative

Navrh prekladu do SJ

Zivotna situécia 9.1.: Vypoved' z najmu

Druhova definicia: Existuje povinnost vypratat nehnutelnhost, pretoze bol ukonéeny najomny/

podndjomny vztah.

ETHOS CR: Vypovéd' z ndjemniho bytu - Vypovéd' z ndjemniho bytu - Osoby, které dostaly vypovéd' z
ndjemniho bytu.

Zivotna situacia ETHOS 9.2. Re-possession orders (owned) — Where mortagee has legal order to re-

possess

Navrhy prekladu do SJ

Zivotna situdcia 9.2.: Strata vlastnictva

Druhova definicia: Existuje povinnost vystahovat sa v doésledku straty vlastnictva.

ETHOS CR: Ztrdta viastnictvi bytu- Osoby ohroZené vystéhovdnim z viastniho bytu.

“ People facing (imminent) eviction from their home by a landlord or mortgage company (Fourth Review of Statistics on
Homelessness of Europe, 2005, p. 63).
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ETHOS 10: People living under threat of violence - Police recorded incidents -
Where police action is taken to ensure place of safety for victims of domestic
violence

Operacna kategéria ,People living under threat of violence” opisuje Zivotnu situaciu ludi, ktori
zostavaju byvat vo svojom byvani napriek tomu, Ze zaZivaju domace nasilie a z tohto dévodu existuje
bezprostredné riziko straty byvania.*’ Vymedzenie tejto kategérie zavisi od moznosti reélne
zaznamenat riziko straty byvania z dovodu ohrozenia domacim nasilim, preto je tato kategoria
operacne vymedzena v jednotlivych krajinach rozlicnym sp6sobom, napriklad cez policajné zaznamy
o zaznamenani doméaceho nasilia aZ po situacie, v ktorych bol zapojeny do ich riedenia sud.*
Dévodom zaradenia tejto kategdrie do typoldgie je skutocnost, Ze Zeny ¢asto ostavaju v domacnosti
s pachatelom nasilia kvoli nedostatku dostupnych rieseni ich situacie.

Navrh prekladu do SJ

Operacna kategéria: Ludia Zijuci pod hrozbou domaceho nasilia, osoby ohrozené nasilim

Zivotna situdcia: Policajné zaznamy o domacom nasili

Druhova definicia: Boli vykonané policajné zasahy z dévodu zabezpecenia ochrany obeti domaceho

nasilia.

Narodnd kategdria/ slovenské prostredie: Ludia Zijuci pod hrozbou straty byvania z dévodu

ohrozenia domacim nasilim.

ETHOS CR: Osoby ohroZené domdcim ndsilim - Policejné zaznamenané domdci ndsili - PFipady, kdy
policie zasdhla k zajisténi bezpeci obéti domdciho ndsili - Osoby ohroZené domdcim ndsilim — policejné
zaznamenané pripady — obéti.

D: INADEQUATE HOUSING

ETHOS 11: People living in temporary /non-conventional structures

Operacna kategoria ETHOS 11 zahtna tri Zivotné situacie spojené s obydlim, ktoré nebolo povodne
vbbec urcené na byvanie alebo aspon nie na trvalé byvanie. Tyka sa ludi, ktori Ziju v mobilnych,
neStandardnych a provizérnych obydliach a stavbach.

Navrh prekladu do SJ

2 Survey and research evidence demonstrates that a relatively high percentage of women experience domestic abuse, but
that only a small proportion of cases, where the abuse is serious and sustained, results in the woman fleeing the home.
Women who leave the perpetrator will become homeless either living temporarily with family or friends, finding shelter in a
homeless hostel or in a women'’s organisation shelter for domestic violence. The reason why this category is included in the
ETHOS typology is that, due to a lack of refuge provision in all countries, women often remain in a dwelling with a
perpetrator of violence (Review of Statistics on Homelessness of Europe, 2009).

* police records appear to relate to two distinct situations. First, is the record made of any incident of domestic violence to
which the police are summoned (e.g. Poland). Second, are the countries which record breaches in court-imposed domestic
violence orders (e.g. Ireland). Recent changes in legislation and the introduction of new national action plans against
domestic violence have occurred in some countries (e.g., Czech Republic, France, Netherlands) which may lead to changes
in data collected in the future (Review of Statistics on Homelessness of Europe, 2009).
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Operacéna kategdria: Ludia Zijuci v mobilnych, nestandardnych a provizérnych obydliach/ stavbach

Narodna kategdria/slovenské prostredie: Ludia Zijuci v nestandardnom obydli, ktoré nie je uréené

na trvalé byvanie a nemaju ind moZnost byvania: mobilné obydlia (maringotka, karavan),
nestandardné obydlia (ako napriklad chatka, chatr¢), provizorne/docasné stavby (budy, strazine
domceky a podobne).

1YY’

ETHOS CR: Osoby Zijici v provizornich a neobvyklych stavbdch.

Zivotna situacia ETHOS 11.1.: Mobile homes — Not intended as place of usual residence

Zivotna situacia zahrfia [udi, ktori Ziju v mobilnych obydliach z dévodu nedostatku inych moZnosti.
Netyka sa teda docasného dovolenkového byvania napriklad v karavanoch, v réznych mobilnych
domoch alebo na lodiach.* Situacia ludi, ktori Ziji ko¢ovnym spdsobom Zivota alebo cestuju a byvaju
v karavanoch na miestach, ku ktorym nemaju legalne opravnenie, je moznym presahom k byvaniu a
uzivaniu pozemku bez pravneho dévodu.

Zaradenie tejto Zivotnej situacie pod prislusnd koncepénu a operacnu kategériu sa v priebehu
formovania ETHOS typoldgie menilo, je vS8ak mozné konstatovat, Ze vyuZitie teoretického modelu 7
domén bezdomovectva ddva predpoklad zaradenia tejto Zivotnej situacie skér pod koncepcnu
kategdriu neistého byvania.

Navrh prekladu do SJ

Zivotna situdcia 11.1.: Mobilné obydlia

Druhova definicia: Mobilné obydlia neurcené na trvalé byvanie

.es

ETHOS CR: Mobilni obydli — Mobilni obydli, které neni uréené pro obvyklé bydleni — Osoby Zijici v
mobilnim obydli, napf. maringotka, karavan, hausbdt (nemaji jinou moznost bydleni).*

Zivotna situacia ETHOS 11.2.: Non-conventional building — Makeshift shelter, shack or shanty

Zivotnd situdcia sa tyka fudi Zijucich z réznych dévodov v stavbach, ktoré neboli postavené/ uréené na
trvalé byvanie. Z narodnych sprav krajin EU o bezdomovectve je zrejmé, 7e ide zvacsa o rdzne
marginalizované skupiny fudi, ¢im sa ich Zivotna situdcia priblizuje situacii rémskej populacie v SR.*

4 Operational Category: caravans, mobile homes, boats. This category is intended to capture those situations where people
are living in a caravan due to a lack of adequate or affordable housing (Third Review of Statistics on Homelessness of
Europe, 2004).

- Zdroje ceskych prekladov jednotlivych terminov: http://www.feantsa.org/spip.php?article120; Koncepce prevence

a feseni problematiky bezdomovectvi v Ceské republice do roku 2020 (MPSV, Praha 2013; dostupné na:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/16893/bezdomovectvi.pdf).

4 Temporary Structure /Shanty Dwellings: This category includes a range of situations including - immigrants living in squats
in major cities (e.g. Athens, Paris, Rome), Roma population living in chabolismo in Spain, Pontos repatriates in Greece who
have not followed the governments social inclusion programme (Third Review of Statistics on Homelessness of Europe,
2004, p. 31).
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Navrh prekladu do SJ

Zivotna situdcia 11.2.: Ne$tandardné obydlia

Druhova definicia: Obydlia neurcené na trvalé byvanie, napr. pristresky, chatky, chatrce.

ETHOS CR: Neobvykld stavba - Nouzovy pfistresek, bouda, chatré, bardk - Osoby Zijici v budové, kterd
neni urcena k bydleni, napf. osoby Zijici na pracovisti, v zahradnich chatkdch se souhlasem majitele.
Zivotna situacia ETHOS 11.3.: Temporary structure - Semi-permanent structure hut or cabin

Byvanie v stavbach, ktoré vobec neboli uréené na byvanie a su provizéorneho charakteru.

Navrh prekladu do SJ

Zivotna situdcia 11.3.: Provizérne stavby

Druhova definicia: Polo-trvalé/ do¢asné/ provizérne stavby (strazne domceky, budy).

Iy’

ETHOS CR: Provizorni stavba — Osoby Zijici v provizornich stavbdch nebo v budovdch, napf. bez
kolaudace.

ETHOS 12: People living in unfit housing — Occupied dwellings unfit for
habitation — Defined as unfit for habitation by national legislation or building
regulations

Operacna kategoria ETHOS 12 sa tyka ludi, ktori Ziju v obydliach nesp6sobilych na byvanie — podla
narodnej legislativy ainych vSeobecne zdvaznych predpisov. NespOsobilost byvania astanovenie

minima pozZiadaviek na slusné byvanie nie je v Statoch EU zjednotené, ale je predovsetkym prejavom
noriem uznanych spolo¢nostou a niekedy aj ich premietnutim do zaviznej legélnej Gpravy.”’

¥ This category (and the next category) reflect what has been described as a ‘cultural’ definition because what counts as
‘homelessness’ will depend on what a particular community regards as the minimum acceptable housing circumstances.
While many people endure poor housing circumstances, when that situation falls to a level that society determines to be
unfit for human habitation then that household may be defined as ‘homeless’. However, not all countries define this
situation in law and standards can be expected to change over time. The intention in this category is to measure that
cultural norm according to the national standards and legislation (Third Review of Statistics on Homelessness of Europe,
2004). Austria: While there is no legislative definition of unfit for habitation, dwellings with a very low standard is defined in
legislation regarding tenancy contracts which specifies the lowest standard level of dwellings (with no central heating,no
water inside, no toilet inside the flat). Approximately 3,3% of all dwellings belong to this very low housing standard (109,
406).

The Fitness Standard (England and Wales): be free from serious disrepair; be structurally stable; be free from dampness
prejudicial to the health of the occupants; have adequate provision for lighting, heating and ventilation; have an adequate
piped supply of wholesome water; have an effective system for the drainage of foul, waste and surface water; have a
suitably located WC for exclusive use of the occupants; have a bath or shower and wash-hand basin, with hot and cold
water; and have satisfactory facilities for the preparation and cooking of food including a sink with hot and cold water
(Third Review of Statistics on Homelessness of Europe, 2004).
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Navrh prekladu do SJ

Operacna kategéria: Ludia Zijuci v obydli nespésobilom na byvanie

Zivotna situdcia: Obyvané obydlia nespdsobilé byvanie.

Druhova definicia: Obydlia definované ako nevhodné/ nesp6sobilé na byvanie podla vnutrostatnych

pravnych predpisov/ noriem.

Narodnd kategdria/slovenské prostredie: Ludia Zijici v obydliach, ktoré sa definované ako
nevhodné/ nespdsobilé na byvanie (napr. podla stavebno-technickych, hygienickych predpisov).

ETHOS CR: Osoby Zijici v nevhodném bydleni - Obydlené neobyvatelné byty - Bydleni v objektu
oznaceném podle ndrodni legislativy jako nevhodné k bydleni - Osoby Zijici v nevhodném objektu —
obydli se stalo nezplisobilym k obyvdni (dfive mohlo byt obyvatelné).

ETHOS 13: People living in extreme overcrowding - Highest national norm of
overcrowding - Defined as exceeding national density standard for floor-space
or useable rooms

Operacna kategdria ETHOS 13 opisuje Zivotnu situaciu ludi Zijucich v extrémne prefudnenom byvani.
Podobne ako pri ETHOS 12 je na vymedzenie relevantnd stanovena narodna norma (resp. jej
prekrocenie). Ukazovatele preludnenia sa v jednotlivych krajinach lisia, moZe to byt napr. pocet ludi

obyvajucich jednu miestnost, vztah poctu ludi k podlahovej ploche byvania alebo k poctu
vyuzitelnych miestnosti. Posledné dva ukazovatele vyuZiva aj druhova definicia ETHOS typoldgie.*

Navrh prekladu do SJ

Operacna kategéria: Ludia Zijuci v extrémne prefudnenom obydli

Zivotna situdcia: Extrémne preludnené obydlia — prekro¢end narodna norma preludnenia.

Druhova definicia: Obydlia prekracujice narodné standardy hustoty obyvatelov na podlahovu plochu

/mnoistvo obyvatelnych miestnosti.

Narodnd kategdria/ slovenské prostredie: Ludia Zijuci v extrémne preludnenych obydlia - su

prekrocené narodné standardy preludnenia (napr. pocet obyvatelov na podlahovti plochu bytu)

vees

jako prekracujici nejvyssi normu podle rozméru nebo poctu mistnosti - Osoby v prelidnénych bytech.

*8 Definitions of over-crowding exist in most countries but vary in approach. Some refer to the simple basis of the number
of persons per room (either including or excluding kitchen and bathroom in the definition of a habitable room). Other
countries use a space standard, while at least one country uses a bedroom standard. There are commonly different norms
of overcrowding. For the purposes of this operational definition of housing exclusion the measure of extreme over-
crowding is most appropriate (Third Review of Statistics on Homelessness of Europe, 2004).
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1.3. SUHRNNY PREHLAD TYPOLOGIE BEZDOMOVECTVA ETHOS
A HARMONIZOVANEJ DEFINICIE ETHOS LIGHT

Nasledujuca tabulka 1.2. ponuka suhrnny prehlad typolégie ETHOS v slovenskom jazyku. Popri

nazvoch koncepénych a operacnych kategérii sa v nej uvadza aj popis danych Zivotnych situacii

a druhové definicie vratane narodnych kategorii.

Tabulka 1.2: Typoldgia ETHOS

KONCEPCNA OPERACNA ZIVOTNA DRUHOVA NARODNA
KATEGORIA KATEGORIA SITUACIA DEFINICIA KATEGORIA
Zivot na ulici vo | Ludia Zijuci a prespavajuci
vonkajsich alebo | vonku; napr. ulica, verejné
1. Ludia (Zijuci) | 1. Verejné priestory, | verejnych dopravné prostriedky,
na ulici alebo vonkajsie | priestoroch bez | kanale, stany, parky,
priestory pristreSia uréeného | nadrazia, vraky aut
na byvanie
BEZ PRISTRESIA
Ludia, ktori nemaju
2. Ludia svoje obvyklé | Ludia prespavajuci
v krizovom bydlisko/ obydlie | v noclahdriach avinom
ubytovani za | 2. Noclaharen a vyuzivaju organizovanom krizovom
ucelom noclaharne ainé | ubytovani, napr. stanové
prenocovania krizové ubytovanie | mestecka
na prenocovanie
3.1. Zariadenia pre
[udi bez domova Ludia vyuzivajuci
uréené na kratkodobé ubytovanie pre
kratkodobé Kratkodobé fudi bez domova z dévodu
3.Ludia ubytovanie ubytovanie pre ludi | absencie iného byvania:
BEZ BYVANIA vut’)ytovanl pre | 5 5 Dotasné bez domova ,
fudi bez domova . - e Utulok
ubytovanie pre ludi
bez domova . domovvna pol ceste
e ubytovia
3.3. Prechodné e krizové stredisko™®
podporované
ubytovanie
4. Zeny | 4. Ubytovanie pre | Zeny vyuZivajluce
v nidzovom Zeny ohrozené | zdévodu domaceho | Zeny v nidzovom ubytovani
BEZ BYVANIA ubytovani domdcim nasilim nasilia nudzové | z dévodu domaceho nasilia:
z doévodu ubytovanie uréené | e zariadenie nudzového

domaceho nasilia

na kratkodoby pobyt

byvania

* \/ SR nie sd vytvorené formy prechodného podporovaného ubytovania Specidlne pre ludi bez domova.
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5.1. Docasné
ubytovanie/ Cudzinci Cudzinci v doasnom
5. Ludia | Specializované v kratkodobom ubytovani:
BEZ BYVANIA v ubytovani pre | zariadenia pre | ubytovani pocas ich
cudzincov cudzincov statusu imigranta e azylové zariadenia
59 Ubytovacie ?.integr’aéné stredislfé
sariadenia ore Z|adat.ellov o Poskytnutle
pracuijicich medzmvar,odnej ochrgony
cudzincov e komercéné ubytovne
6.1. Zariadenia na | 6.1. Pred | Ludia pred prepustenim
vykon trestu/vazby prepustenim z inStitucionalnej
z inStituciondlnej starostlivosti bez moZnosti
starostlivosti nie je | iného byvania:
k dispozicii iné
byvanie e zariadenia na vykon
6.2. Zariadenia trestu odnatia slobody
zdravotnej 6.2. Pred a vykon vazby
starostlivosti ( | prepustenim e zariadenia zdravotnej
6. Ludia pred | vratane z inStituciondlnej starostlivosti (vratane
BEZ BYVANIA prepustenim psychiatrickych starostlivosti nie je centier pre liecbu
z instituciondlnej | zariadeni a zariadeni | k dispozicii iné drogovych zavislosti,
starostlivosti pomoci pri | byvanie , alebo psychiatrickych lie¢ebni)
zavislostiach) predizeny pobyt | ¢ zariadenia
z tohto dévodu socidlnopravnej ochrany
/socialnej kurately
6.3. Zariadenia | 6.3. Pred a Specialne vychovné
starostlivosti o deti prepustenim zariadenia
z inStituciondlnej
starostlivosti nie je
k dispozicii iné
byvanie (napr. po
dovrseni 18. Roku)
7. Ludia | 7.1. Dlhodobé | DIhodobd podpora
prijimajuci byvanie pre seniorov | pri byvani z dévodu
dlhodobu bez domova spojené | bezdomovectva Ludia prijimajuci dlhodobu
podporu spojenu | so starostlivostou (zvy€ajne viac ako | podporu spojenu s byvanim
BEZ BYVANIA s byvanim 7.2. Dlhodoba | jeden rok) z dévodu bezdomovectva™
z dovodu podpora spojena
bezdomovectva s byvanim pre [ludi,
ktori zazili
bezdomovectvo
8.1. Prechodné | 8.1. Standardné | Ludia uZivajici  byvanie,
byvanie u pribuznych | docasné byvanie | alebo pozemok bez
/ znamych u pribuznych pravneho dévodu/ bez

a znamych z dévodu

najomnych prav:

50 - e s s . Ly .
V SR nie su vytvorené Specializované zariadenie za U¢elom ubytovania pracujlcich imigrantov.

>1V SR nie s Specialne formy byvania s podporou pre seniorov bez domova alebo ludi, ktori zaZili bezdomovectvo.
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NEISTE BYVANIE

8. Ludia
Zijuci v neistom
obydli

8.2. Uzivanie obydlia

bez pravneho
dovodu

8.3. Uzivanie
pozemku bez

pravneho dévodu

nedostatku
moznosti

inych

8.2. UZivanie obydlia
protipravne/bez
najomnej zmluvy
8.3. UZivanie
pozemku
protipravne/
najomnej zmluvy

bez

e prechodné byvanie
u rodiny/ priatelov

e byvanie vSstandardnom
byvani (byt, dom) bez
najomnej /podnajomne;j
zmluvy

e byvanie v nezdkonne
obsadenych budovach

e uzivanie pozemku

bez pravneho dévodu

NEISTE BYVANIE

9. Ludia ohrozeni

9.1. Vypoved z ndjmu

9.1. Existuje
povinnost

vystahovat sa,
pretoze bol

ukonéeny najomny/
podndjomny vztah

Ludia bezprostredne
ohrozeni stratou byvania,
pre existenciu pravneho

dévodu na vystahovanie:

vystahovanim e Dbyvanie po obdrzani
9.2. Existuje vypovede z ndgjmu/
povinnost podnajmu
9.2. Strata vlastnictva | vystahovat sa|e byvanie po  strate
v dosledku straty vlastnickych prav
vlastnictva
Boli vykonané
10. Ludia iZijuci | 10.1. Policajne | policajné zasahy | Ludia Zijuci pod hrozbou
NEISTE BYVANIE | pod hrozbou | zaznamenané z dovodu straty Standardného
domadceho nasilia | domdace nasilie zabezpecenia byvania z dévodu ohrozenia
ochrany obeti | domacim nasilim

domaceho nasilia

11.1. Mobilné | Mobilné obydlia | Ludia Zijaci
obydlia neuréené na trvalé | v neSstandardnom
byvanie obydli, ktoré nie je urcené
na trvalé byvanie a nemaju
11. Ludia Zijuci Obydlia neuréené na | ini moZnost byvania:
NEVYHOVUJUCE | v mobilnych, 11.2. Nestandardné | trvalé byvanie, napr. e mobilné obydlia
BYVANIE nestandardnych | obydlia pristresky,  chatky, | (maringotka,karavan)
a provizérnych chatrce e nestandardné
obydliach obydlia
Polo-trvalé/ (chatka, chatr¢)
docasné/ provizdrne e provizérne/
11.3. Provizérne | stavby (stréZne docasné stavby
stavby domceky, budy) (bady, strazne doméeky)
Obyvané obydlia | Obydlia definované | Ludia  Zijuci v obydliach,
12. Ludia Zijuci | nespdsobilé na | ako nevhodné/ | ktoré su definované ako
NEVYHOVUJUCE | v obydli byvanie nespoésobilé na | nevhodné/ nespdsobilé na
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BYVANIE nesposobilom na byvanie podla | byvanie,
byvanie vnutrostatnych napr. podla stavebno-
pravnych predpisov/ | technickych, hygienickych
noriem predpisov)
Obydlia prekracujuce
13. Ludia Zijuci | Extrémne narodné Standardy | Ludia  Zijuci v extrémne
NEVYHOVUJUCE | v extrémne prefudnené obydlia — | poctu obyvatelov na | preludnenych obydliach - su
BYVANIE prefudnenom prekro¢end narodna | podlahovi plochu/ | prekro¢ené narodné
obydli norma preludnenia mnoZstvo Standardy preludnenia
vyuzitelnych (napr. poctu obyvatelov na
miestnosti podlahovu plochu bytu)

Ked%e sa vzhladom na definicie bezdomovectva uplatfiované vo vac&Sine krajin EU ukazalo
jednoduchsie a praktickejSie zamerat sa pri skimani bezdomovectva na prvé dve koncepéné
kategérie typolégie ETHOS — na osoby ,bez pristreSia“ aosoby ,bez byvania“ — vznikla tzv.
Harmonizovand definicia ETHOS light/ skrdtend typolégia ETHOS, ktorad bola pouzita v stadii pre
Eurépsku komisiu o merani bezdomovectva z roku 2007.>

Do harmonizovanej definicie ETHOS light boli potom zaclenené aj niektoré také Zivotné situacie,
ktoré v pévodnej SirSej typoldgii ETHOS patria k neistému byvaniu alebo nevyhovujucemu byvaniu,
v ndrodnych definiciach ¢i prieskumoch su vsak zaradené k osobam bez byvania. Tyka sa to
predovsetkym os6b, ktoré prechodne byvaju u pribuznych alebo znamych (Zivotna situacia 8.1)
a 0s6b byvajucich v mobilnych pribytkoch, nesStandardnych stavbach a provizérnych stavbach
(zZivotné situacie 11.1,11.2 a 11.3).

Podmienkou tieZ bolo, aby definicia bezdomovectva ETHOS light bola kompatibilna s odporucaniami
UNECE a Eurostat-u k s¢itaniu obyvatelov v ¢lenskych $tatoch EU v roku 2011.

Definicia ETHOS light tak do velkej miery vychadza z typoldgie ETHOS, ale je zjednoduSena o vacsinu
operacnych kategérii neistého a nevyhovujuceho byvania. Harmonizovand definicia ETHOS light je
zhrnutd v nasledujlcej tabulke 1.3.

2 |de o &tudiu Edgar et al.. Measurement of Homelessness at European Union Level. EUROPEAN COMMISSION,

Employment, Social Affairs and Equal Opportunities DG (January 2007).
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Tabulka 1.3: Harmonizovand definicia bezdomovectva pre potreby merania bezdomovectva na
Grovni EU (ETHOS light)

OPERACNA KATEGORIA ZODPOVEDAJUCA  ZIVOTNA | DRUHOVA DEFINICIA
SITUACIA
1. Ludia (Zijuci) na ulici 1. Verejné /vonkajsie | Zivot na ulici alebo vo
priestory verejnom priestore, bez
pristresia uréeného na
byvanie
2. Ludia v krizovom ubytovani za 2. Noclaharen Ludia, ktori nemaju obvyklé
ucelom prenocovania bydlisko a ¢asto sa presuvaju
medzi réznymi typmi
ubytovania
3. Ludia Zijuci vubytovani pre | 3. Zariadenia kratkodobého | Ubytovanie uréené na
fudi bez domova ubytovania pre ludi bez | krdtkodoby pobyt (menej ako
domova 1 rok)

4. Docasné ubytovanie pre ludi
bez domova

5. Prechodné
ubytovanie

podporované

6. Ubytovanie pre Zeny
ohrozené domdacim nasilim a
pre utecencov

4. [Ludia
starostlivosti

v inStitucionalnej

7. Zariadenia
starostlivosti

zdravotnej

8. Zariadenia na vykon trestu
odnatia slobody/ vykon vazby

Pred odchodom zo zariadenia
nie je k dispozicii iné byvanie/
Predi?eny pobyt v zariadeni
zdovodu nedostatku inych
moznosti byvania

5. Ludia
v nestandardnom/
nezvycajnom obydli z dévodu
nedostatku inych moZnosti
byvania

Fijuci

9. Mobilné pribytky
10. NeStandardné stavby

11. Provizérne stavby

Obydlie, ktoré nebyva urcené
na trvalé byvanie vyuZité
k ubytovaniu z dévodu
nedostatku inych mozZnosti

6. Ludia byvajuci prechodne
v Standardnom obydli
u pribuznych a znamych kvoli
nedostatku inych moZnosti
byvania

12. Standardné
docasné byvanie

prechodné/

Standardné byvanie, ktoré je
vyuzivané prechodne

Zdroj: Edgar et al. (2007), s. 66.
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1.4. OTVORENE OTAZKY OBSAHU A POUZIVANIA NIEKTORYCH
KATEGORII A ZIVOTNYCH SITUACII TYPOLOGIE ETHOS

Naznadili sme uZ, Ze typoldgia ETHOS prechadzala a stale prechddza urcitym vyvojom aj na eurdpskej
urovni v prostredi organizacie FEANTSA, kde vznikla. Z toho mdézu pramenit uréité nejasnosti pri
vyklade niektorych pojmov. Zaroven je tato typoldgia dolezitym vychodiskom pre narodné definicie
bezdomovectva, ktoré vsak zohladruju vlastny kultirny aj pravny kontext. Preto sa na tomto mieste
pokusime zhrnat hlavné body, ktoré boli predmetom diskusie pri vyvoji typoldgie v rdmci FEANTSA,
ako aj pri jej preklade do slovenského jazyka.

Vo viacerych pripadoch ide takpovediac o otvorené otazky ¢i rozdielnosti obsahového vymedzenia
a poutzivania danych pojmov — ¢i uzZ vzhladom na eurdpsku vz. narodnu definiciu, alebo napriklad aj
v ramci striktne pravneho vykladu vz. vykladu pre potreby zberu dat a tvorby verejnych politik.

Jedna z najdolezitejSich otvorenych otazok vramci FEANTSA sa tyka vymedzenia koncepcnych
kategorii , neisté byvanie” a ,nevyhovujtice byvanie”.

Hoci poziadavky pristupu domacnosti k dostojnému a dostupnému byvaniu boli podporené aj
stratégiou EU na boj proti chudobe a socidlnemu vyltéeniu, ,sluiné byvanie” ako vychodisko pre
urcenie nevyhovujuceho byvania nie je vedecky absolutnou veli¢inou. Chapanie ,slusného byvania“
skor odraza spolocenské normy, ktoré sa liSia medzi krajinami a menia sa v ¢ase, nez by boli reakciou
na politicky vyvoj azlepSovanie Zivotnej Urovne obyvatelov.”® Definovanie ludi Zijucich
v podmienkach ,nevyhovujuiceho byvania“ ako Iudi bez domova alebo [udi ohrozenych
bezdomovectvom tak vychddza z vnatrostatnych Uprav jednotlivych krajin.

Prinosom typoldgie bezdomovectva ETHOS vtomto smere je pomenovanie réznych aspektov
vyluéenia z fyzickej oblasti byvania, éo mdZe byt podnetom pre prijatie ndpravnych opatreni zo
strany §tatu.>

Dalou zotvorenych otazok v suvislosti stypolégiou ETHOS vramci FEANTSA je, & [udia
bezprostredne ohrozeni bezdomovectvom majui byt povaZzovani za osoby bez domova. Ako uvadza
O’Sullivan et al. (2010), niektoré krajiny (napr. Rakusko, Nemecko a Luxembursko) rozliSuju medzi
ludmi, ktori su bez domova vkonkrétnom okamihu; ktori su bezprostredne ohrozeni
bezdomovectvom; a ktori Ziju v neprimeranych/ nevyhovujucich podmienkach. Mali by byt osoby
pred prepustenim zinstitucionadlnej starostlivosti (ETHOS 6), ktoré nemaju miesto na byvanie,

> Third Review of Statistics on Homelessness of Europe, 2004.

> Living in inadequate housing in some countries (e.g. the UK, Ireland, Finland) is defined as homelessness (in
national legislation) while in other countries it is considered to be a threatof homelessness. Although this
distinction is, to some extenta matter of degree and of subjective judgement, the conceptual model identified
these as distinct aspects of the physical domain since it is possible in many countries to specify national norms
or standards that are acceptable or that should trigger some administrative response (e.g. to remove illegal
caravans, to re-house overcrowded families, to repair or close dwellings below a tolerable standard) (Third
Review of Statistics on Homelessness of Europe, 2004, p. 31).
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povaZované uz za osoby bez domova, alebo sa nimi stant aZ odo diia svojho prepustenia®? Rovnakd
otazku sa mozno pytat pri ludoch ohrozenych stratou byvania (ETHOS 9) alebo ohrozenych nasilim
(ETHOS 10). Na Novom Zélande, ale tiez v Nemecku a niektorych dalSich eurépskych krajinach, tieto
osoby nepatria k ludom bez domova aZ do chvile, kym sa priamo neocitnu v niektorej zo Zivotnych
situdcii podla typoldgie ETHOS.*®

Zéarover vsak existuje konsenzus, Ze je uZitoéné mat k dispozicii €o najviac informaécii aj o tychto
skupinach obyvatelstva, aby im bolo moiné poskytovat potrebnii podporu vramci prevencie
bezdomovectva. V slovenskom kontexte zatial tato otdzka nema jednoznacni odpoved. T4 bude
zévisiet od konsenzu pri priprave vyskumov a strategickych dokumentov v oblasti prevencie
a rie$enia bezdomovectva.®’

Podobne existuju rozdiely v pristupe k poskytovaniu sluzieb Zenam, ktoré si obetami domaceho
nasilia (ETHOS 10). Kym v Holandsku su azylové zariadenia pre tieto zZeny integralnou sucastou
sluzieb pre ludi bez domova, v Nemecku a vo viacerych inych krajinach su striktne odclenené. Na
Slovensku mozZeme tato cielovd skupinu Zien najst vo viacerych zariadeniach alebo typoch
ubytovania. Okrem zariadeni nuidzového byvania su to aj krizové strediskd alebo tzv. ,bezpecné
Zenské domy”.

Vo viacerych krajinach tiez existuju osobitné sluzby doc¢asného ubytovania pre migrantov, resp.
niektoré skupiny migrantov (napr. utecenci), pricom casto krat vlady nesuhlasia so subsumovanim
tychto osob k téme bezdomovectva. Napriek tomu prdve tieto osoby zaZivaju rovnaké a Casto aj
vacsie vylucenie z oblasti vytvarajicich domov (najma z pravnej asocidlnej oblasti) ako osoby
patriace k inym kategdridm podla typoldgie ETHOS.

Otvorenou otazkou je aj to, ¢i do definicie bezdomovectva maja byt zahrnuté aj osoby, ktoré su
prijimatelmi dlhodobej podpory z dovodu bezdomovectva (ETHOS 7). Niektori odbornici zastavaju
nazor, ze poskytovanie dlhodobej podpory zdévodu bezdomovectva je uz suéastou riesenia
problému, preto by sa osoby, ktoré su prijimatemi podpory, nemali vnimat a pocitat ako osoby bez
domova. Rozdiely su tiez vtom, i je sufastou poskytovanej podpory tymto fudom aj legalne
opravnenie uzivat byvanie/ najomna zmluva alebo nie. V Nemecku sa napriklad poskytuje
podporované byvanie aj s najomnou zmluvou (pristup re-housing, prip. housing-first), ale aj bez nej
(tradi¢ny pristup). K fludom bez domova sa ale pocitaju len ti, ktori byvaju v podporovanom byvani
bez ndjomnej zmluvy.

Kategodria ETHOS 7 je okrem toho svojim vymedzenim blizka kategérii ETHOS 3 a spolo¢nd maju aj
naro¢nost formulovania druhovej definicie a nachadzania zodpovedajlcich foriem v narodnych
Upravach statov.

> Vo viacerych krajinach je beZnou praxou pocitat k ludom bez domova osoby v obdobi dvoch mesiacov az
Styroch tyzdnov pred prepustenim zo zariadenia, ked nemaju zabezpecené byvanie.

%6 V tejto suvislosti prevazne zastupcovia krajin Strednej a Vychodnej Eurdpy zdéraziuju tiez potrebu zaradit k ludom bez
domova aj mladych dospelych pred prepustenim z nahradnej starostlivosti a vyslovili kritiku toho, Ze tato skupina vypadla
zo skratenej verzie ETHOS light (pozri niZsie).

57 iy , . . . . v . YT .

To neznamenad, Ze by na Slovensku Uplne absentovali opatrenia napomahajice znovuzacleneniu fudi do samostatného
Zivota pred prepustenim z institucionalnej starostlivosti. Analyze nastrojov prevencie bezdomovectva v SR sa venovali napr.
Ondrusova a Fico (2015).
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V niektorych krajinach nie je moiné priradit zodpovedajice Zivotné situacie kvymedzeniu
kategérie 7 v ETHOS typolégii (napr. SR), vinych krajindch nie je moZné jasne stanovit hranicu
umoziiujucu rozlisit formy byvania v operaénych kategériach 3 a 7 (napr. Velka Britania).

Na rozdiel od kategérie ETHOS 3 vSak ETHOS 7 vyraznejSie zohladnuje inovativne pristupy a poznatky
(napr. konsenzus o potrebe 3pecializovanych sluzieb pre starSich ludi, ktori maju skusenost
s dlhodobym bezdomovectvom).

Prikladom zohladnenia novych poznatkov na Urovni strategickych dokumentov jednotlivych Statov je
danska stratégia ,Nasa spoloénd zodpovednost”,®® ktord vramci kategdrie ETHOS 7 obsahuje
Specifické opatrenie zamerané na poskytovanie rezidencnej starostlivosti seniorom bez domova.
ETHOS 7 tak od svojho vzniku presla vyvojom, ktory vsucasnosti dospel do Stadia preferencie
vymedzenia tejto kategérie ako formy dlhodobého byvania pre fudi, ktori zaZili bezdomovectvo a bez
podpory by si byvanie neudrzali.>

Aj ked su Zivotné situdcie v ramci kategérie ETHOS 7 velmi vyznamné z hladiska tvorby politik
a prevencie bezdomovectva, len malo krajin osobitne vyhodnocuje kapacity ubytovania a sluzieb
poskytovanych tymto spdsobom. Jednym z dévodov je aj skutocnost, Zze nemusi vidy ist len
o zariadenia poskytujice ubytovanie primarne ludom bez domova, ale aj na zaklade inych
Specifickych potrieb (European Review, 2009).

V uvedenom kontexte mozno vzhladom na slovenské prostredie konstatovat, Zze slovensky pravny
poriadok nepozna poskytovanie ndjomného byvania s dlhodobou podporou, ale ani tradi¢nejsiu
institucionalizovani formu - tzv. zariadenie podporovaného byvania urc¢ené pre ludi bez domova.
Zariadenia ako podporované byvanie ¢i Specializované zariadenie st uréené pre cielovu skupinu
ludi so zdravotnym postihnutim.® Z tohto dévodu narodna kategéria v ramci ETHOS 7 zatial nema
konkrétne naplnenie zodpovedajuce sluzbam poskytovanym v ramci danej operacnej kategorie.

Napriek opakovanému zdérazfovaniu, Ze typoldgia ETHOS nie je konstantnou a vycerpdvajucou
definiciou situacii, ktoré mozno pokladat za bezdomovectvo alebo vyliéenie z byvania, vyjadrujeme
zdverom presvedcenie, Ze tato Studia moze byt dobrym vychodiskom odbornych diskusii o téme
bezdomovectva na Slovensku.

*% Our collective responsibility. The action programme for concerted action aimed at the most disadvantaged groups in
Danish society. Danska vlada, marec 2002.

59 European Review, 2009.

% Zariadenie podporovaného byvania je podla Zdkona ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbdch v zneni neskorsich predpisov
urcené pre osoby, ktoré su odkazané na pomoc inej fyzickej osoby (podla prislusnej prilohy zakona) so superviziou, pri
ktorej su schopné viest samostatny Zivot. V Specializovanom zariadeni sa poskytuje ubytovanie a pomoc osobe, ktora bola
posudend na stupen odkazanosti najmenej V a ma zdravotné postihnutie, pri ktorom su ako napriklad uvedené choroby
Alzheimer, Parkinsonova choroba, hluchoslepota a podobne.
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Pouzité zdroje:

ETHOS - European Typology of Homelessness and housing exclusion.

ETHOS — Evropska typologie bezdomovstvi a vylouceni z bydleni v prostfedi CR.

1
2
3. Review of Statistics on Homelessness in Europe (2004, 2005, 2009).
4. Definice a typologie bezdomovstvi, llja Hradecky a kol., 2007.

5

Navrhy k slovenskej terminolédgii a druhovym definicidm v slovenskom jazyku (nepublikované
materialy): Darina Ondrugova, Alexandra Vicova, Igor Sumichrast.
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